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PRESENTACION

La contaminacion del aire mata y enferma a la poblacidn,
en forma lenta y silenciosa, pero persistentemente. Esta
es una realidad irrefutable que las autoridades que
tenemos evidencias de sus efectos debemos revertir.

Parala Defensoria del Pueblo, la contaminacion del aire
es uno de los problemas ambientales urbanos que mas
preocupaciéon le causa debido a la grave vulneracion
que sufren los habitantes de nuestra ciudad capital.
Quienes mas sufren sus devastadores efectos son
aquellas poblaciones méas vulnerables de los sectores
econémicos mas pobres. Debo ser enfatica en afirmar
que sus derechos fundamentales a la salud, a la vida y
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para su
desarrollo se ven afectados.

Es por ello que la Defensoria del Pueblo elabord, publicé
y presento al pais el Informe Defensorial N° 116, titulado
“La calidad del aire en Lima y su impacto en la salud y
la vida de sus habitantes”, el cual contiene un conjunto
de recomendaciones dirigidas a reducir los altisimos
niveles de contaminacién atmosférica que padece Lima.
Desde ese entonces nos comprometimos a realizar el
seguimiento de cada una de nuestras recomendaciones
hasta lograr su implementacion por parte de las
Instituciones publicas competentes.

Sin embargo, a mas de un afo de la presentacién de
dicho informe, el estado de la calidad del aire no ha
mejorado y las acciones adoptadas no representan un
avance significativo en la gestion de este vital recurso.
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En vista de ello, la Defensoria del Pueblo ha creido
conveniente presentar un nuevo informe —pero esta
vez de seguimiento y balance de las recomendaciones
realizadas— el Informe Defensorial N° 136, “La calidad
del aire en Lima y sus impactos en la salud de sus
habitantes: seguimiento de las recomendaciones
defensoriales”, elaborado por la Adjuntia para los
Servicios Publicos y el Medio Ambiente, en el cual
se busca analizar las acciones adoptadas por las
diversas instituciones del Estado para cumplir con
las recomendaciones del Informe Defensorial N° 116 vy,
asimismo, reiterar las referidas recomendaciones con el
proposito de generar medidas tendientes a dar solucién
al problema de la contaminacién del aire en nuestra
ciudad.

Acriterio de la Defensoria del Pueblo, dicha solucion sélo
sera posible si confluyen esfuerzos y acciones de todas
las instituciones directa e indirectamente involucradas
en el tema, ya que la solucién del problema sélo se
puede vislumbrar de manera integral. Ello requiere
que todas las instituciones estatales involucradas
disefien, aprueben e implementen normas y politicas
publicas para una adecuada gestion del aire debido a
que el fenémeno de la contaminacion esta limitando
seriamente al bienestar individual y colectivo de la
poblacién limena. En este sentido se torna urgente la
adopcion de medidas al respecto, ya que la dilaciéon en
la adopcidon de éstas s6lo genera mayores vulneraciones
a los derechos de los ciudadanos que se ven diariamente
afectados por el problema.

En la Defensoria del Pueblo somos conscientes de

que el fin dltimo de nuestros esfuerzos es lograr que
el Estado despliegue las acciones que sean necesarias
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para la realizacién de los derechos fundamentales de
las personas. En consecuencia, no son suficientes el
analisis altamente especializado y la recomendacién
escrupulosamente sustentada. Es necesario, ademas,
persuadir al Estado respecto de la conveniencia de su
implementaciéon. De ahi la importancia del presente
informe, que no es otra cosa que un esfuerzo adicional
destinado a convencer y precipitar la acciéon estatal en
defensa de la salud y la vida de sus ciudadanos.

La Defensoria del Pueblo confia en que las autoridades
tomen conciencia de la gravedad de esta situacion y, en
razon de ello, se compromete a mantenerse vigilante en
la supervision del cumplimiento de las recomendaciones
que estamos emitiendo en esta oportunidad, en expreso
cumplimiento de nuestro mandato constitucional de
defender los derechos fundamentales de las personas y,
con el fin de propiciar el goce pleno de sus derechos.

Beatriz Merino
DEFENSORA DEL PUEBLO
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| ANTECEDENTES

1.1 El Informe Defensorial N° 116 “La calidad
del aire en Lima y su impacto en la salud y
la vida de sus habitantes”

El aire es un recurso vital para el desarrollo de la vida
humana, por lo que mantenerlo en buen estado es un
requisito indispensable para el goce efectivo de los
derechos fundamentales consagrados en la Constitucion
Politica del Estado, como el derecho a la vida, a la salud
y a vivir en un ambiente equilibrado y adecuado. Sin
embargo, el grave deterioro que ha venido sufriendo
este recurso, en gran medida por causa de la actividad
humana, viene afectando seriamente a las poblaciones
mas vulnerables de los sectores econémicos mas pobres
de las principales ciudades del pais.

Este hecho ha sido y sigue siendo una preocupacién para
la Defensoria del Pueblo debido a la grave vulneracién
a los derechos de las personas que se suscita por la
contaminacién de este recurso, dado que los pobladores
vienen respirando un recurso que por su calidad puede
tornarse en peligroso o riesgoso para su salud y su vida.
Es asique en 1997, nuestra institucion dio a conocer esta
problematica a través de una investigacién realizada
por la Oficina Defensorial de Arequipa, en la cual se
reveld el estado de la calidad del aire en dicha ciudad
y como este deterioro venia afectando seriamente a sus
pobladores®.

! Dicha investigacién fue dada a conocer a través del Informe
Defensorial N° 2: “Arequipa: se nos subieron los humos”, aprobado por
Resolucién Defensorial N° 019-DP-97.

17



Defensoria del Pueblo

A poco menos de diez anos de nuestra primera
investigacion, el ano 2007, la Defensoria del Pueblo
decidi6 realizar una investigacién sobre la calidad
del aire en la ciudad de Lima, la cual fue publicada
en el “Informe Defensorial N° 11672, con el objetivo
de evidenciar la directa relacion que existe entre
la calidad del aire y el goce efectivo de los derechos
humanos fundamentales, asi como de evaluar el estado
de implementacién y eficacia de las medidas adoptadas
por el Estado para enfrentar este problema y, promover
el mejoramiento de la gestion estatal mediante la
adopcion de las recomendaciones contenidas en dicho
Informe Defensorial?.

Asi, este Informe —sobre la base de resultados de los
principales estudios efectuados por entidades estatales
y privadas sobre este tema— presenta la magnitud del
problema que trae consigo la contaminacion del aire en
nuestra capital y su impacto en la salud de la poblacién
limena. Bajo esos presupuestos, analiza las mayores
fuentes de contaminacién de este recurso y la aplicacién
y eficiencia de los principales instrumentos de gestion
ambiental utilizados por las instituciones del Estado
involucradas en el tema para el mejoramiento de la calidad
del aire, resolviéndose emitir quince recomendaciones y
seis sugerencias dirigidas a la administracion publica,
con el fin de que sean implementadas en pos de una
mejora de la gestion ambiental del recurso aire.

2 Aprobado mediante Resolucién Defensorial N° 0061-2006/DP de
fecha 21 de diciembre de 2006.

3 Defensoria del Pueblo. Informe Defensorial N° 116 “La calidad del
aire en Lima y su impacto en la salud y vida de sus habitantes”. Lima:
diciembre 2006. p. 21.
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1.2. Elderecho alavida, alasaludyaunambiente
sano y equilibrado

El Informe Defensorial N° 116 ha mostrado, a través
de diversos estudios técnicos elaborados por entidades
especializadas?, la grave afectacion a la vida y a la salud
que vienen sufriendolos pobladores dela ciudad de Lima,
como consecuencia de no contar con un aire adecuado.
Con ello se busca presentar la correspondencia entre
contaminacién y problemas de salud, la misma que no
habia sido advertida previamente por la ausencia de
informacién sobre el estado de la calidad del aire en
Lima, asi como por el escaso nimero de investigaciones
epidemiolégicas que asocian las enfermedades
respiratorias con problemas ambientales.

Es asi que, el Informe muestra alarmantes datos sobre
la afectacion a la salud de la poblaciéon limena, como por
ejemplo:

e Que entre los anos 1995 y 2005, el nimero de
casos de infecciones respiratorias se duplico
considerablemente. Mientras que en el ano 1995
se registraron en Lima Metropolitana 437,275
casos de infecciones respiratorias agudas en nifios
menores de cinco anos; en el 2001, esta cifra alcanzé
a 807,015 y, en el 2005, se registré 1'105,575 de
casos.

e Queentrelosafios 1997y 1999, segiin el Ministerio
de Salud, se dio un incremento anual del 100% de

* Como por ejemplo el estudio “Prevalencia de las Enfermedades
respiratorias en nifnos escolares de 3-14 afos y factores asociados a
la calidad del aire”, elaborado por el Ministerio de Salud; el Informe
“Perspectivas del Medio Ambiente: GEO Lima y Callao”, elaborado por
el Consejo Nacional del Ambiente; entre otros.
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enfermedades respiratorias y de problemas de asma,
medidos tanto a nivel de atencién de emergencias
como en el consumo de broncodilatadores.

e  Que las poblaciones de menos recursos son los mas
afectados por la contaminacién del aire, habiéndose
registrado que el 43.7% de los ninos entre 1 y 4
anos de edad, de los estratos socioeconémicos muy
bajos, bajos y medios, ha desarrollado alguna
enfermedad respiratoria. Asi por ejemplo, se
determiné que 1 de cada 10 ninos de los distritos
de Comas, Independencia y Carabayllo sufre de
problemas de asma.

e  Que el Peru cuenta con las tasas mas elevadas del
mundo en cuestién de enfermedades respiratorias
como: rinitis alérgica (21.3%), faringitis (18.96%) y
asma (25.8%)°.

e Que 1 de cada 2 policias de transito reportd
enfermedades respiratorias en la posta médica de
seguridad vial de Lima, durante el 2005°.

e Que en la ciudad de Lima el nimero de muertes
atribuibles a los contaminantes por material
particulado menor a 10 micras y particulas
totales en suspension es de 1895 y 1558 muertes,
respectivamente, lo cual equivale a un 5.8% y 4.7%
del total de decesos ocurridos durante el afio 20007.

Estos datos dan cuenta de la importancia de contar con
un aire de calidad adecuada, puesto que su deterioro

> De acuerdo con lo sefialado en el Estudio Epidemiolégico de Linea de
Base del 2003, sobre prevalencia de las enfermedades respiratorias en
escolares de 3 a 14 anos y los factores asociados a la calidad del aire en
Lima, elaborado por el Ministerio de Salud.

6 De acuerdo con informacién proporcionada por la Oficina de
Estadistica de la Direccién de Salud de la Policia Nacional del Pert.

7 De acuerdo con informacién proporcionada por el Consejo Nacional
del Ambiente.
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genera serias vulneraciones contra los derechos a la vida
y a la salud de las personas; en especial, de las personas
con mayor indefensién como son los nifios menores de 5
anos. Es por ello que, la Defensoria del Pueblo requiere
que las entidades del Estado ejecuten con urgencia todas
las medidas que sean necesarias para mitigar y/o evitar
dichas afectaciones en los habitantes de la ciudad.

1.3. Objetivos del Informe Defensorial N° 136: La
calidad del aire en Lima y su impacto en la
salud y la vida de sus habitantes: seguimiento
de las recomendaciones defensoriales

El presente Informe tiene como principal objetivo
analizar y difundir las acciones realizadas por
los diferentes organismos del Estado que tienen
competencia en la gestion de la calidad del recurso aire,
a quienes se dirigieron las recomendaciones formuladas
en el Informe Defensorial N° 116. Bajo ese propésito, los
aspectos a ser desarrollados buscan:

e Analizar los avances en la implementacion de
las recomendaciones realizadas en el Informe
Defensorial N° 116, a las diversas instituciones del
Estado involucradas en la gestién del aire; asi como
determinar las acciones emprendidas para mejorar
la calidad del aire y garantizar el goce efectivo de
los derechos de las personas que pudieran verse
afectados por la contaminacién de este recurso.

e Actualizarlainformacién contenida en el Informe
Defensorial N° 116, a la luz de los nuevos sucesos
acaecidos después de la publicacién de dicho
Informe.
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e Defender el derecho de la poblacién de Lima a
contar con un aire limpio.

1.4. Competencia de la Defensoria del Pueblo

La Defensoria del Pueblo es un érgano constitucional
autéonomo que tiene como misién defender los derechos
constitucionales y fundamentales de la persona y de
la comunidad, asi como supervisar el cumplimiento
de los deberes de la administracién estatal y la
adecuada prestacion de los servicios publicos a favor
de la ciudadania. Asi lo establecen el articulo 162 de la
Constitucion Politica del Estado y el articulo 1 de la Ley
Organica de la Defensoria del Pueblo, Ley N° 26520.

Para dar cumplimiento a dicho mandato, la Defensoria
del Pueblo ha adoptado una wvisidon sistémica sobre
los derechos, en la cual considera que la calidad del
entorno ambiental es un presupuesto para el disfrute
de otros derechos constitucionales, motivo por el cual, es
necesario supervisar el cumplimiento de las obligaciones
de la Administracion Publica para prevenir y controlar la
contaminacién ambiental en beneficio de la poblacién.

En vista de ello, la Defensoria del Pueblo considera que
es fundamental que las autoridades estatales disefien,
emitan y/o ejecuten normas y/o politicas publicas para
gestionar el bienestar individual y colectivo de la
poblacion, que implique el goce pleno de sus derechos,
tanto fundamentales como a su desarrollo. Asimismo,
la Defensoria del Pueblo considera necesario difundir
y promover en la poblacién el conocimiento de sus
derechos y la defensa de los mismos, asi como el respeto
y solidaridad con los derechos de los demas.
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Por ello y como parte de sus atribuciones, la Defensoria
del Pueblo realiza investigaciones conducentes a
supervisar los actos de la Administraciéon Puablica, que
impliquen o puedan implicar una afectacion a la vigencia
plena de los derechos constitucionales y fundamentales
de la persona y la comunidad, a través de la formulacién
de advertencias, recomendaciones, recordatorios y/o
sugerencias para las diversas instituciones del Estado
cuya gestion pueda verse vinculada con el tema materia
de la investigacién, a fin de que se adopten todas las
medidas necesarias para mejorar la gestion ambiental
del pais.

No obstante lo anterior, la labor de la Defensoria del
Pueblova mas alla dela formulaciéon de recomendaciones
y/o sugerencias a las diversas instituciones del Estado,
sino que ademas supone el seguimiento constante de su
cumplimiento. Este es, pues, el proposito del presente
Informe, el cual a través de un enfoque de derechos,
busca analizar y difundir las acciones adoptadas por
las instituciones involucradas, para cumplir con las
recomendaciones del Informe Defensorial N° 116, sobre
la calidad del aire en Lima y su impacto en la salud de
los habitantes.
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II ESTADO ACTUAL DE LA CALIDAD DEL
AIRE EN LA CIUDAD DE LIMA

El Informe Defensorial N° 116 analiz6 la situacion de la
calidaddel aireen Limaenbase alosdatos proporcionados
por el Programa de Vigilancia de la Calidad del Aire de
la Direccién General de Salud Ambiental (en adelante,
“DIGESA”) el cual viene registrando desde el afio 1999,
las concentraciones de los contaminantes atmosféricos,
a través de cinco estaciones fijas de monitoreo de
calidad del aire®. El Informe basicamente analizd los
datos obtenidos del monitoreo de cuatro contaminantes
(di6xido de azufre, diéxido de nitrégeno, particulas
totales en suspensién y particulas menores a 2.5 micras)
durante el periodo 2000-2005.

Con el fin de medir los avances o retrocesos en materia
de calidad del aire en nuestra ciudad, hemos creido
conveniente presentar un analisis de los resultados
de los monitoreos de los cuatro contaminantes antes
senalados, de los periodos 2006 y 2007, a fin de
contrastarlo con las conclusiones consignadas en el
Informe Defensorial N° 116°.

2.1. Diéxido de azufre

Respecto a este contaminante, debemos indicar que
en las cinco estaciones de monitoreo no se superaron
los valores consignados en el Estandar de Calidad
Ambiental (en adelante, el o los “ECA”), equivalente a
80ug/m® anual. Mientras que los resultados del

8 Las estaciones de monitoreo con que cuenta la DIGESA son las
siguientes: Estacién Callao, Estacién Lima Sur, Estacién Lima Norte,
Estacién Lima Este y Estacién Lima Centro.

9 Para mayor detalle de este andlisis comparativo ver Anexo N° 02.
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monitoreo analizados en el Informe Defensorial, para el
periodo 2000-2005, si superaban los valores promedio
en la estacion Lima Ciudad®™.

A pesar que los valores de las concentraciones no superan
los valores consignados en los ECA, éstos al igual que
los valores consignados en el Informe Defensorial N°
116, superan el valor establecido por la Organizacién
Mundial de la Salud (en adelante, “OMS”) equivalente
a 50ug/m?.

Dioxido de Azufre
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Fuente: DIGESA
2.2. Di6xido de nitrégeno

Enloreferente a este contaminante, los valores promedio
durante los anos 2006 y 2007 no exceden los valores

10 En la estacién Lima Ciudad las concentraciones de diéxido de azufre
excedieron del ECA anual de 80 ug/m?® en los afios 2000, 2003 y 2004,
con valores promedio de 126.75 ug/m?®, 108.37 ug/m® y 87.56 ug/m?,
respectivamente.
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establecidos en el ECA los cuales son equivalentes a 100
ug/m? como promedio anual, pero si superan los valores
establecidos por la OMS, equivalente a 40 ug/m?, en las
estaciones de Lima Este, durante el afio 2006 y Lima
Ciudad, durante los afios 2006 y 2007.

Cabe indicar que dichos resultados son similares a los
establecidos en el Informe Defensorial N° 116, en el cual
se dio cuenta que sélo en el afno 2000 se superaron los
valores anuales en la estaciéon de Lima Ciudad™ y Lima
Norte!?; superando ademas los valores de la guia de la
OMS durante los afios 2000 a 2005 en la estaciéon Lima
Ciudad.
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Fuente: DIGESA

1 Se superd el estandar anual con un valor promedio de 254.94 ug/m?.
12 Se superd el estandar anual con un valor promedio de 107.87 ug/m?.
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2.3. Particulas totales en suspension

En lo referente a particulas totales en suspension, en
los anos 2006 y 2007, los valores promedio registrados
en todas las estaciones de monitoreo salvo la estacion
ubicada en el Callao, superan ampliamente el estandar
establecido por la Environmental Protection Agency de los
Estados Unidos (en adelante, “EPA”) igual a 75 ug/m? 3.
De la misma manera, el Informe Defensorial N° 116
evidencio6 que las concentraciones en todas las estaciones
de monitoreo entre los anos 2000 y 2005, con pequenas
variaciones en la Estacion del Callao, superan el estandar
de la EPA. Ello significa que sigue manteniéndose una
gran exposicion de la poblacién a este contaminante.
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Fuente: DIGESA

13 Dado que a la fecha no se han aprobado los ECA de las particulas
totales en suspensidn, los estandares que se vienen empleando son los
de la EPA, establecidos en 1971.
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2.4. Particulas menores a 2.5 micras

Con relacion a las particulas menores a 2.5 micras, los
valores promedios obtenidos en todas las estaciones de
monitoreo superan el valor referencial del ECA de aire,
establecidoen 15ug/m?®ylosvalores establecidos enla guia
de la OMS, iguales a 10 ug/m?®. Ello demuestra que no ha
habido mejoras respecto a reducir las emisiones de este
contaminante, ya que el mismo resultado se desprende
del analisis realizado en el Informe Defensorial, el cual
senala que durante el periodo 2000—-2005 se superaron
dichos estandares.

Particulas menores a 2.5 micras
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Fuente: DIGESA
2.5. Particulas menores a 10 micras

Apartir del 2007, 1a DIGESA ha comenzado a monitorear
el contaminante material particulado menor a 10
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micras, el cual no habia sido analizado en el Informe
Defensorial N° 116, debido a que no ha existido un
registro sobre el mismo.

De la data que nos ha sido proporcionada, debemos
senalar que sé6lo en el ano 2007 las estaciones ubicadas
en Lima Ciudad, Lima Este y Lima Norte exceden el
estandar anual, igual a 50 ug/m3; superando ademas el
valor consignado en la guia de la OMS (igual a 20 ug/m?).
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Fuente: DIGESA

En base a los analisis antes presentados podemos
advertir que, en los dos anos transcurridos desde la
publicacién del Informe Defensorial N° 116, el material
particulado sigue siendo uno de los principales
problemas de contaminacién del aire. Ello evidencia que
las medidas dirigidas a atacar las fuentes de emisién
de este contaminante no han sido lo suficientemente
eficientes.
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Como bien se habia senalado en el Informe Defensorial
N° 116, el material particulado esta directamente
relacionado al incremento del parque automotor, en este
sentido, es urgente que las instituciones involucradas
en el tema implementen todas las medidas que sean
necesarias para la minimizacién de este contaminante,
dado que sus altos indices pueden generar serios
problemas de salud a los pobladores, en especial del
personal policial, que tiene como escenario de trabajo
las calles limenas.

III. SEGUIMIENTO DE LAS
RECOMENDACIONES DEL INFORME
DEFENSORIAL N° 116

3.1. Implementacién del Plan Maestro de
Transporte Urbano para Lima y Callao

A. Recomendacion dirigida a la Municipalidad
Metropolitana de Lima

De acuerdo con el articulo 81 de la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, las municipalidades
cuentan con una serie de competencias de planificacion,
regulacion, gestion y fiscalizacion en materia de
transporte publico urbano; estableciéndose en la Ley de
la materia, que dichas competencias deben cumplirse en
el marco de una politica que determine los lineamientos
y objetivos principales del transporte!?.

4 Véase articulos 11.1 y 11.2 de la Ley N° 27181, Ley General de
Transporte y Transito Terrestre.
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A pesar de dichas disposiciones, el transporte publico
urbano en la ciudad de Lima carece de cualquier politica
de planificacién, gestion y/o fiscalizaciéon que regule la
materia. Los principales problemas a nivel de transporte
publico residen en la sobreoferta y antigiiedad de las
unidades de transporte, en la congestién vehicular, en la
inexistencia de estandares minimos que deben cumplir
las unidades de transporte, en la demora en el tiempo
de viaje, en el sobredimensionado servicio de taxis y en
el irregular servicio de colectivos.

Respecto a la sobreoferta del transporte publico, principal
problema en materia de contaminacién, debemos sefialar
que la ciudad de Lima mantiene operativas una cantidad
de unidades de transporte mayor a la necesaria para
satisfacer la demanda'®. Estas unidades tienen rutas
bastante largas, con recorridos que comprenden entre 40
y 60 kiléometros de ida y vuelta, generando con ello gran
congestion vehicular debido, entre otros motivos, a la baja
velocidad con que circulan estos vehiculos para conseguir
pasajeros. La sobreoferta provoca ademas que algunas
unidades de transporte no completen su capacidad,
inclusive en horas punta, como es el caso de los vehiculos
de transporte publico que operan en el corredor de la Av.
Tapac Amaru, en donde aproximadamente el 50% no
completa la capacidad de sus vehiculos.

Segun el Plan Maestro de Transporte Urbano para el
Area Metropolitana de Lima y Callao (2005), la oferta
de unidades de transporte publico urbano formal esta
conformada por un total de 54,531 unidades vehiculares,
de las cuales el mayor niimero corresponde a los taxis con
alrededor de 30,031 unidades, seguido por los microbuses

15 Existen aproximadamente 600 rutas autorizadas y 1,196 empresas

de transporte publico urbano.
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con 11,500 unidades, las camionetas rurales o combis con
9,000 unidades y los omnibuses con 4,500 unidades.

De toda esta flota de transporte publico urbano, sélo la
tercera parte seria suficiente para atender la demanda
de pasajeros en la ciudad de Lima. Tal sobreoferta de
vehiculos trae como consecuencia el desperdicio de
combustible, el incremento de la contaminaciéon y
la dilacién de tiempo para el desplazamiento de los
vehiculos. A ello se suman la disminucién del precio y
calidad del servicio de transporte urbano, la agresividad
y competitividad del conductor para obtener mayores
pasajeros, entre otros.

Con el fin de buscar soluciones a este problema y en
vista que ello genera deterioro en la calidad del aire de
nuestra ciudad, el Informe Defensorial N° 116 sefnald
la importancia de racionalizar la oferta del transporte
publico a fin de hacerlo mas eficiente en términos
ambientales y econdémicos y, en ese sentido, se destaco
que el Plan Maestro de Transporte Urbano era el
instrumento mas adecuado para lograr este objetivo.

Por tal motivo, la Defensoria del Pueblo recomendé a la
Municipalidad Metropolitana de Lima proceder a:

“La implementacg’én del Plan Maestro de Transporte
Urbano para el Area Metropolitana de Lima y Callao

(.)"
B. Respuesta de la Administracion Estatal
La recomendacion de implementar el Plan Maestro de

Transporte Urbano para el Area Metropolitana de Lima
y Callao surgi6o ante la necesidad de racionalizar el
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transporte publico urbano, para lo cual realizamos una
propuesta técnica para su ordenamiento, la misma que
combinaba la utilizacion de buses con trenes urbanos.

De acuerdo con lo informado, la Municipalidad
Metropolitana de Lima esta buscando la racionalizacién
del transporte publico urbano, a través de la
implementacion de “El Metropolitano™®, sistema de
transporte publico conformado por corredores segregados
en una via troncal, cuyo diseno se establecié en el Plan
Maestro de Transporte Urbano y en el Estudio de
Corredores Complementarios elaborado por el consorcio
conformado por la consultora Advanced Logistic Group
(ALG) e Inocsa Ingenieria S.L., en diciembre de 2006.

Para la construccion y habilitacion de dicho sistema,
la Municipalidad Metropolitana de Lima debera
invertir en infraestructura (construccién de estaciones,
terminales, paraderos, corredores segregados, entre
otros); mientras que la adquisicién de los buses y los

16 “El Metropolitano” es un sistema de transporte sostenible y

constituye el primer corredor segregado de alta capacidad - COSAC,
que funcionara con buses rapidos de alta capacidad a base de buses
a Gas Natural Vehicular, que operaran en corredores segregados.
Para acceder a dicha via troncal se utilizaran buses convencionales de
mayor capacidad que operardn en vias alimentadoras. La via troncal
del sistema tendra una longitud de 34.8 kilémetros aproximadamente,
desde el parque Sinchi Roca, ubicado en el distrito de Comas hasta la Av.
Matellini en el distrito de Chorrillos. Las rutas alimentadoras estardn
constituidas por un aproximado de 47 kilémetros de vias publicas. El fin
de este sistema es mejorar la calidad de vida de los usuarios a través de
los siguientes beneficios: (i) ahorro de tiempo de viaje; (ii) puntualidad
en los horarios y servicios; (iii). mayor seguridad; (iv) mejor calidad
en el servicio de transporte ptblico; y, (v) bajo nivel de contaminacién
del ambiente. Esta prevista la utilizacién de 600 buses en el Sistema,
conformado por 300 buses que circularan en rutas troncales y 300 buses
que circularan en las rutas alimentadoras. Para mayor informacién al
respecto, ver: http://www.protransporte.gob.pe.
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respectivos servicios para la puesta en marcha del
sistema, correran a cuenta de los operadores o empresas
privadas, quienes se encuentran obligados a utilizar
Gas Natural Vehicular (en adelante, “GNV”) u otro

combustible diferente al diesel, para reducir la emision
de contaminantes en el aire!'’.

Asimismo, se ha previsto que “El Metropolitano” seintegre
con la linea N° 1 del Tren Eléctrico en la Av. Grau, para
lo cual se requerira una inversiéon de US$ 260 millones
de doélares para construir un tramo faltante de 11.7
kilometros. Ala fecha, lalinea N° 1 del Tren Eléctrico esta
en proceso de concesion entre la Autoridad Auténoma del
Proyecto Especial del Sistema Eléctrico de Transporte
Masivo de Lima y Callao (AATE) y Proinversién'®.

Respectoalaejecucion de este proyecto, debemos senialar
que si bien la puesta en marcha de “El Metropolitano”
—que entrara a operar para el ano 2009- es el primer
paso para el ordenamiento del sistema de transporte
publico actual, esta medida resulta insuficiente para la
solucién del problema del transporte publico de Lima.
Ello, dado que unicamente ordenara el transporte
publico de una pequena porcion de la ciudad, atendiendo
a aproximadamente el 7% de la demanda total'®.

17 Articulo 32 dela Ordenanza N°873 dela Municipalidad Metropolitana
de Lima.

18 De acuerdo con informacién publica difundida en medios de prensa,
a julio del 2008, el proceso de concesién sigue vigente habiéndose
postergado la fecha de adjudicacién de la buena pro hasta en cuatro
oportunidades.

¥ De acuerdo con informacién publica, “El Metropolitano” atendera
sélo 713,000 de los 9731,000 de viajes al dia que se realiza en toda la
ciudad de Lima.
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Ante esta situacién y dado que es fundamental que la
Municipalidad Metropolitana de Lima implemente
otras medidas para el descongestionamiento del servicio
de transporte publico, ademas de “El Metropolitano”, se
hace necesaria la completa implementaciéon del Plan

MaestrodeTransporteUrbanoparaelAreaMetropolitana
de Lima y Callao, dado que sélo asi se podra ordenar
el transporte publico, regular su sobreoferta y buscar
la mejora en la calidad del aire de nuestra ciudad, ya
que cualquier acciéon aislada que no forme parte de
un plan integral no tendra ninguna repercusién para
enfrentar el problema de contaminacién de aire que
viene afectandonos y que es generada en gran medida
por el servicio de transporte publico.

3.2. Diseno de mecanismos que incentiven la
reconversion de las unidades de transporte
a Gas Licuado de Petréleo y a Gas Natural
Vehicular

A. Recomendacion dirigida a la Municipalidad
Metropolitana de Lima

El Informe Defensorial N° 116 senalé que el GNV
y el Gas Licuado de Petréleo (en adelante, “GLP”)
son combustibles cuya utilizaciéon podria reducir la
producciéon de agentes contaminantes en el aire, en
comparaciéon con otros combustibles como el diesel?®
y las gasolinas. En efecto, el GNV emite entre 20% y
25% menos de didxido de carbono que el diesel. Ademas,

20 Kl diesel es un combustible utilizado por vehiculos automotores, cuyo
nivel de azufre puede causar serias afectaciones a la salud de la poblacion.
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tanto el GNV como el GLP producen menos cantidades
de contaminantes (como el material particulado,
monoéxido de carbono, éxidos de nitrégeno y azufre), en
comparacion con el diesel y las gasolinas?!.

En ese sentido, la promocién del uso de GNV y GLP
en el transporte local puede traer consigo la reduccion
de los contaminantes que se emiten al aire y por ende,
la disminucién del riesgo a la vulneracién del derecho
a la salud de la poblaciéon. Para alcanzar dicho fin, la
Defensoria del Pueblo consideré que la Municipalidad
Metropolitana de Lima podria valerse de mecanismos
administrativos y econémicos —conforme a su
competencia— para beneficiar el consumo de este tipo
de combustible. En mérito a ello recomendamos:

“(...) el disefio de mecanismos que incentiven (...) la
reconversion de las unidades de transporte a Gas
Licuado de Petréleo y a Gas Natural Vehicular”.

B. Respuesta de la Administracion Estatal

° Plan de Chatarrizacion Vehicular de la
Municipalidad Metropolitana de Lima

En el marco del seguimiento de las recomendaciones, la
Defensoria del Pueblo, mediante Oficios N° 277-2007-
DP/ASPMA y 030-2008-DP/ASPMA, de fechas 6 de
agosto de 2007 y 25 de febrero de 2008, respectivamente,
solicité informacion a la Municipalidad Metropolitana
de Lima sobre las acciones realizadas para implementar
las recomendaciones que se le habian formulado en
el Informe Defensorial N° 116. Sin embargo, dichos

2l Sin embargo, debemos sefalar que las cantidades de contaminantes
varian en funcién a la tecnologia utilizada por los vehiculos automotores.
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documentos no fueron respondidos en su debida
oportunidad, reiterandose en el incumplimiento del
deber de colaboracién que toda instituciéon publica
tiene con la Defensoria del Pueblo, dado que ya en las
observaciones del mismo Informe Defensorial N° 116 se
habia indicado el incumplimiento de la Municipalidad
para informarnos respecto a las rutas de transporte
existentes y sobre el respectivo sustento técnico para
su definicién?.

Es recién el 3 de abril de 2008 que, mediante Oficio N°
478-08-MML/GTU, la Gerencia de Transporte Urbano
delacomunalimena, remitié informacion sobre el diseno
del Plan de Chatarrizacion Vehicular para los vehiculos
del servicio de transporte publico urbano. De acuerdo
con lo senalado por la Municipalidad Metropolitana
de Lima, se ha elaborado el “Plan de Chatarrizacién
Vehicular para Lima Metropolitana” (en adelante
indistintamente, el “Plan de Chatarrizacién”oel “Plan”),
cuyo objetivo es racionalizar la sobreoferta vehicular
de 27,000 unidades a 10,000, aproximadamente, para
el ano 2012%. Para cumplir con dicho fin, se viene
formulando un proyecto de ordenanza que busca
establecer, en los siguientes cinco anos, una reducciéon
progresiva del limite de antigliedad de las unidades de
transporte publico, de treinta y cinco a quince anos.

La propuesta de reduccion detallada del parque
automotor de Lima es la siguiente:

22 Informe Defensorial N° 116 “La calidad del aire en Lima y su impacto
en la salud y vida de sus habitantes”. p. 117.

23 Para mayor informacién véase el Informe N° 209-08-MML-GTU-
SETT y el Oficio N° 478-08-MML/GTU de fecha 3 de abril de 2008, que
indica las acciones y planes que la Municipalidad Metropolitana de
Lima viene desarrollando al respecto.
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Limite de antigiiedad
Ano .
del transporte publico
2008 35 anos
2009 26 anos
2010 24 anos
2011 22 anos
2012 15 anos

Fuente: Gerencia de Transporte Urbano de la Municipalidad
Metropolitana de Lima

Con dicha propuesta se busca que a partir del afio 2012,
la cantidad de vehiculos que actualmente transitan
por la ciudad, se vea reducida considerablemente, ya
que muchos de ellos estarian superando los limites
impuestos.

Para incentivar el acogimiento de una mayor cantidad
de vehiculos, la Municipalidad ha planeado otorgar
al propietario del vehiculo a ser destruido, un pago
aproximado de US$ 1,000 a US$ 3,000 dodlares
americanos como compensaciéon por la pérdida de su
vehiculo. Respecto a esta medida, la Defensoria del
Pueblo considera que es necesario que la Municipalidad
Metropolitana de Lima determine un adecuado pago en
razon de cada uno de los vehiculos que sera chatarrizado,
dado que de ese modo se evitara que el vehiculo sea
destinado a otro fin o siga prestando servicios en otras
ciudades del pais. Consideramos que si el monto a pagar
no incentiva a que el propietario chatarrice su vehiculo,
éste podria preferir su venta a terceros.

Ademas, nos indicaron que para la ejecucion total del

Plan, la Municipalidad Metropolitana de Lima requiere
un presupuesto aproximado de US$ 54 millones de
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délares americanos, los cuales deben ser colocados en un
fondo denominado “Fondo Ambiental y de Solidaridad”.

Asi, para el ano 2008, la Municipalidad requiere la
suma de US$ 700, 000 ddlares americanos, los cuales
deberan incrementarse progresivamente a medida que
aumenten los vehiculos a chatarrizar. A continuacién,
presentamos el requerimiento econémico anualizado
hasta el afno 2012:

Fondo Ambiental y
Ano de Solidaridad
USD MM
2008 0,7
2009 5,2
2010 11,9
2011 17,2
2012 19,3

Fuente: Gerencia de Transporte Urbano de la Municipalidad
Metropolitana de Lima

A pesar de saludar la implementacion de esta
medida por los objetivos que se persiguen con ella, la
Defensoria del Pueblo considera que aun hay temas
que la Municipalidad Metropolitana tiene que analizar
respecto a los alcances y medidas a ser adoptadas en
el marco del Plan. Asi por ejemplo, debera revisar las
proyecciones que estan manejando sobre los vehiculos
a ser destruidos, debido a que los datos que nos han
sido proporcionados mediante Oficio N° 478-08-MML/
GTU, del 3 de abril de 2008, aparentemente no guardan
coherencia entre si, al sefalarse en primer lugar que se
procedera a la destruccion de 24,840 vehiculos durante
un periodo de cinco anos y posteriormente, indicarnos
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que ello representara una reducciéon de 17,000 unidades
de transporte publico.

Como se aprecia, el resenado Plan de Chatarrizacion
no guarda relacién con la recomendacién defensorial
dirigida a la Municipalidad Metropolitana de Lima, sino
mas bien constituye una medida adicional y necesaria
para atender el problema de la sobreoferta en el servicio
de transporte urbano en Lima.

Por otro lado, debemos senalar que el incentivo al uso
de GNV ha sido implementado por los Ministerios de
Economia y Finanzas y, Transportes y Comunicaciones
a través del Régimen Temporal de Renovacion del
Parque Automotor, cuyo fin es la renovaciéon del parque
automotor en los siguientes tres anos, incentivando el
chatarreo de vehiculos a diesel y el uso de vehiculos que
consuman gasolina y/o GNV?4, Para ello, se brinda la
posibilidad de que los propietarios de un vehiculo de
categoria M1 (vehiculo de 8 asientos o menos para el
transporte de pasajeros) —que cumplan con los siguientes
requisitos: (i) utilicen combustible diesel, (ii) no estén
afectos a gravidmenes y (iii) se encuentren debidamente
inscritos en el Registro de la Propiedad Vehicular de
la Superintedencia Nacional de Registros Publicos
(SUNARP)? - puedan chatarrear su vehiculo y obtener
un Certificado de Chatarreo. Con ello, el propietario
podra acreditar haberse acogido a la renovacion de
vehiculos obteniendo la condicién de beneficiario de
este régimen y accediendo a un incentivo econémico,
equivalente al precio de mercado de un vehiculo diesel
de mas de 10 afnos de antigiiedad?, con el cual podra

24 Articulo 1 del Decreto Supremo N° 213-2007-EF.
2 Articulo 16 del Decreto Supremo N° 016-2008-MTC.
26 Articulo 9 del Decreto Supremo N° 213-2007-EF.
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adquirir un vehiculo nuevo de encendido por chispa de
hasta 1600 centimetros ctubicos, convertido a GNV.

Con la entrega del Certificado, el Centro de Chatarreo
de Vehiculos procedera a desguazar y desintegrar
fisicamente el vehiculo, destruyendo todos los
componentes del mismo hasta convertirlo en chatarra.
El material ferroso sera vendido a una empresa
de fundicién y el resto de los materiales tendra un
tratamiento.

Si bien una inicial preocupaciéon de la Defensoria
del Pueblo fue que el Ministerio de Transporte y
Comunicaciones (en adelante, “MTC”) defina este
tratamiento, debemos senalar que con fecha 2 de junio de
2008 dicho Ministerio expidi6 la Resolucién Directoral
N° 035-2008-MTC/16, que regula el tratamiento final
de los residuos generados por el proceso de chatarreo de
vehiculos, con el fin de efectuar un manejo compatible
con el medio ambiente.

3.3. Diseno de mecanismos que incentiven el
cumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles Vehiculares

A. Recomendacion dirigida a la Municipalidad
Metropolitana de Lima

Otro elemento que evalua el Informe Defensorial N°
116 es el buen funcionamiento de los vehiculos y el
cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles
(en adelante, el o los “LMP”) vehiculares, a cargo de
la entidad competente, la misma que se lleva a cabo a
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través del sistema de revisiones técnicas?’. Cabe senalar
que a la fecha de presentacion del Informe, diciembre
de 2006, no se contaba con un sistema de revisiones
técnicas regulado, debido al conflicto de competencias
entre el MTC y la Municipalidad Metropolitana de
Lima.

Frente a esta situacion y sin perjuicio de la
recomendacion dirigida al Congreso de la Republica
para que precise los ambitos de competencia de cada
entidad involucrada, la Defensoria del Pueblo —ante la
urgencia de contar con mecanismos de control para el
cumplimiento de los LMP vehiculares— recomendé a la
Municipalidad Metropolitana de Lima, lo siguiente:

“(...) el diseiio de mecanismos que incentiven el
cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles
vehiculares (...)”

2 Articulo 30 del Reglamento Nacional de Vehiculos, Decreto
Supremo N° 058-2003-MTC establece que ‘“las emisiones contaminantes
de los vehiculos que ingresan y operan en el Sistema Nacional de Transporte
Terrestre estan sujetas a los limites maximos establecidos en la normativa
vigente en la materia”. Para verificar dicha medida, se ha propuesto
llevar a cabo revisiones técnicas, definidas en el articulo 102 de dicha
norma, como “el procedimiento a cargo de las Entidades Revisoras, a través
del cual se evalita y verifica que las condiciones técnicas de todos los vehiculos
que transiten y/u operen en el SNTT, no afectan negativamente la seguridad
del vehiculo, el trdnsito terrestre, el medio ambiente o incumplan con las
exigencias técmicas establecidas en los Reglamentos Nacionales, sus normas
conexas y complementarias”.
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B. Respuesta de la Administracion Estatal

° Promocién en la utilizacion de combustibles
menos contaminantes

De acuerdo con el Oficio N° 478-08-MML/GTU del 3
de abril de 2008, la Municipalidad Metropolitana de
Lima nos informé que al amparo de sus atribuciones
y segun lo establecido en el articulo 2 de la Ordenanza
N° 1109-200728, se ha previsto dictar una Ordenanza
que promueva la introduccién de vehiculos que utilicen
GNV, para los casos en que las empresas de transporte
requieran completar la capacidad de su flota. Asimismo,
nos informo que planteara la prohibicion de la inclusion
de camionetas rurales y vehiculos que funcionen
con combustible diesel, ya sean nuevos o usados. Sin
embargo, a la fecha de cierre de este informe dichas
acciones aun no habian sido adoptadas.

e Verificar el cumplimiento de los Limites
Maximos Permisibles vehiculares

Respecto a este tema, la Municipalidad Metropolitana
de Lima tomé lainiciativa de implementar las revisiones
técnicas en la ciudad capital, cuya ejecucion implicaba la
verificacion de las emisiones vehiculares. Esta medida
fue adoptada a pesar de la controversia suscitada con el
MTC, por el conflicto de competencias sobre este tema.
Sin embargo, dicha medida fue finalmente suspendida
dada las discrepancias surgidas entre la Municipalidad
y la empresa concesionaria del servicio.

2 Dicho articulo otorga a la Gerencia de Transporte Urbano de la
Municipalidad Metropolitana de Lima la facultad de evaluar y
determinar los requerimientos técnicos minimos para la inclusiéon de
las unidades vehiculares solicitados por las empresas de transporte.
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La Defensoria del Pueblo considera que un adecuado
sistema de revisiones técnicas es 1imprescindible
para determinar si los vehiculos se encuentran en
condiciones idoneas para su funcionamiento y para
supervisar si cumplen o no con los LMP vehiculares.
No olvidemos, pues, que el factor de emision del
vehiculo depende en gran medida de dos criterios: el
estado de mantenimiento del vehiculo y el combustible
que utiliza; siendo el primero de ellos, el que puede
ser verificado en un procedimiento de revisién
técnica. En este sentido, su realizacién es esencial
para determinar el cumplimiento de los LMP y en
consecuencia salvaguardar la salud de la poblacién.

Dada la importancia de seguir llevando a cabo
estas supervisiones, es que se hace necesario que la
controversia existente entre la Municipalidad y la
empresa concesionaria se resuelva lo mas rapidamente,
a fin de no obstaculizar la ejecucion de este sistema y
verificar el cumplimiento de los LMP.

Sin perjuicio ello, cabe senalar que no hemos tenido
informacién sobre campanas de concientizacién e
informacién, que la Municipalidad Metropolitana de
Lima, hallevado a cabo sobre este tema. En este sentido,
consideramos que la Municipalidad, en coordinacién con
el MTC, debera emprender alguna medida al respecto.

De lo anterior, se puede concluir que la Municipalidad
Metropolitana de Lima ha iniciado algunas acciones
tendientes a la implementacién de las recomendaciones.
No obstante, dichas medidas resultan insuficientes para
viabilizar una mejora en el estado de la calidad del aire
en Lima, ya que a la fecha, dichas acciones no han sido
plenamente ejecutadas.
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3.4. Incorporacion de criterios ambientales al
Impuesto Selectivo al Consumo

A. Recomendacion dirigida al Ministerio de
Economia y Finanzas

El Informe Defensorial N° 116 mostro que la cuantia del
Impuesto Selectivo al Consumo (en adelante, “ISC”),
aplicable a la venta de la produccién y la importacién
de combustibles, incentivaba la adquisiciéon de aquellos
que producen mayor contaminacién y riesgo a la salud
de la poblacién. Si bien el costo de produccion del diesel
—considerado uno de los combustibles que produce
mayor contaminaciéon, era mayor que las gasolinas de
84, 90, 95 y 97 octanos— el ISC gravaba con mayor carga
tributaria a éstas ultimas, elevando con ello su precio
final. De este modo, el precio final del diesel resultaba
menor al de las gasolinas, favoreciendo de ese modo la
venta del combustible mas contaminante.

A continuacién, presentamos un cuadro a fin de ilustrar
este tema:
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ASI NACEN LOS PRECIOS
1 2 3 4 5 6

Costo de
Combustible produccion
(S/. por galén)

q Precio Precio
R‘T,;i,f‘ Je(s /. I(Scal(m) I,,/(%X ex planta en grifo**
57 (SeIIF ™ (S/. por galén) (S/. por galén)

GLP 4,02 0,28 19% 5,13 7,19
Gasolina 97 5,39 8% 4,35 19% 12,10 13,79
Gasolina 95 5,34 8% 4,02 19% 11,65 13,29
Gasolina 90 5,04 8% 371 19% 10,89 11,69
Gasolina 84 4,80 8% 2,9 19% 9,63 10,39
RO 5,16 207  19% 8,60 9,49
Diesel 2 5,81 1,7 19% 8,94 9,69
Industrial 6 3,14 0 19% 3,74 .
Industrial 500 2,89 oo 0 19% 3,74 =

() Sobre el precio de produccién

(*) Sobre la suma de 1+2+3

(***) Precios promedio, en base a informacién de diversas estaciones de servicio.
(") Venta s6lo a mayoristas.

Fuente: “Implicancias econémicas para la mejora de los combustibles en el Perd”.
elaborado por Alfa Plus S.A.C., en base a datos de la web de Petroperu.

Fuente: “Campana por combustibles limpios. Urge retirar azufre”.
Suplemento contratado, publicado el jueves 31 de marzo de 2005.

En respuesta a esta situacién, en marzo de 2006, el
Congreso de la Republica promulgé la Ley N° 28694,
Ley que regula el contenido de azufre en el combustible
diesel, con el objetivo de reorientar el consumo de
este combustible hacia aquellos combustibles menos
peligrosos para el ambiente y la salud de la poblacion.
Asi, se plantedé incrementar la tasa del ISC a los
combustibles mas contaminantes y se dispuso que a
partir del 1 de enero de 2008, el Ministerio de Economia
y Finanzas (en adelante, “MEF”) determinaria el nuevo
ISC a los combustibles, introduciendo progresivamente
el indice de nocividad?® que debia aprobar el Consejo

2 Este indice permite incorporar consideraciones ambientales
o de salud en la estructura de precios de los combustibles. Informe
Defensorial N° 116. p.112.
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Nacional del Ambiente (en adelante, “CONAM”) —hoy
en dia Ministerio del Ambiente®® — anualmente, hasta
incorporarlo plenamente el ano 2016.

En tal sentido, creimos conveniente recomendar al
MEF, lo siguiente:

“La incorporacion de criterios ambientales y de salud
en la fijacion del Impuesto Selectivo al Consumo de
los combustibles, de manera que se incentive el uso de
combustibles menos contaminantes como el Gas Licuado
de Petroleo y el Gas Natural Vehicular. Al respecto, se
podria considerar la aplicacion del Indice de Nocividad
de los Combustibles elaborados por el CONAM.”

B. Respuesta de la Administracién Estatal

Mediante Oficios N° 009-2007-DP/ASPMA y 287-2007-
DP/ASPMA, de fechas 23 de marzo de 2007 y 13 de
agosto de 2007, respectivamente, la Defensoria del
Pueblo solicité informaciéon al MEF sobre las acciones
que habia llevado a cabo para la implementacion de la
recomendacion antes indicada.

Mediante Informe N° 271-2007-EF/66.01, de fecha
21 de septiembre de 2007, la Direccion General de
Politica de Ingresos Publicos del MEF nos informé que,
efectivamente, el ISC grava con una menor cuantia a los
combustiblesmascontaminantes;sinembargo, mostrosu
conformidadenconsiderarotroscriterios,comolosindices
de nocividad por ejemplo, para la determinacién del ISC.

30 Mediante Decreto Legislativo N° 1013, publicado el 14 de mayo
de 2008, se dispuso la fusién del CONAM en el nuevo Ministerio del
Ambiente, estableciéndose el traspaso de todas las competencias que
hasta la fecha dicha entidad venia detentando.
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En ese sentido, dicha Direccién senalé que se evaluaria
la propuesta para el cumplimiento de lo dispuesto en la
Ley N° 28694.

Posteriormente, en diciembre de 2007, se aprobd el Decreto
Supremo N° 211-2007-EF3!, que aprobd los montos fijos
anuales del ISC aplicables alos combustibles, considerando
el criterio de proporcionalidad al grado de nocividad de los
combustibles, para el periodo 2008 — 2016.

Montos del ISC a partir de la aplicaciéon del
Decreto Supremo N° 211-2007-EF

Monto Fijo del ISC (S/. por galén)

Combustible
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Hulla (%) 70.00 | 80.00 {90.00|100.00{110.00{120.00

Gasolina para motores:

Con un Numero
de Octano
Research (RON)
inferior a 84

1.85 | 1.72 | 1.59 | 1.46 | 1.33 | 1.19 | 1.06 | 0.93 | 0.80

Con un Numero
de Octano
Research (RON)| 1.85 | 1.72 | 1.59 | 1.46 | 1.33 | 1.19 | 1.06 | 0.93 | 0.80
inferior a 84,
pero inferior a 90

Gasolina 90 2.46 | 2.25 | 2.05 | 1.84 | 1.63 | 1.42 | 1.22 | 1.01 | 0.80

Gasolina 95 292|266 | 239|213 | 186 | 1.60 | 1.33 | 1.07 | 0.80

Gasolina 97 3.15 | 2.86 | 2.56 | 2.27 | 1.98 | 1.68 | 1.39 | 1.09 | 0.80

Querosene 194 | 194 | 1.93 | 1.93 | 1.92 | 1.92 | 1.91 | 1.91 | 1.90

31 Publicado el 23 de diciembre de 2007 en el Diario Oficial “El Peruano”.
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Carburo-
rreactores tipo
querosene para 0.26 | 0.53 | 0.79 | 1.05 | 1.31 | 1.84 | 1.84 | 2.10

reactores y
turbinas (Turbo

A1)

Gasoils. 1.39 | 1.47 | 1.54 | 1.62 | 1.70 | 1.77 | 1.85 | 1.92 | 2.00
Residual 6 0.52 | 1.03 | 1.55 | 2.07 | 2.58 | 3.10
L‘f’ﬁgiﬁfs 0.50 | 1.00 | 1.50 | 2.00 | 2.50 | 3.00

Gas Licuado de

Petroleo (GLP) 0.08 | 0.17 | 0.25 | 0.42 | 0.42 | 0.50

Fuente: Decreto Supremo N° 211-2007-EF

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, esta
previsto que el monto del ISC de las gasolinas vaya
reduciéndose anual y progresivamente en comparacion
con el incremento del ISC aplicable al diesel®?, cuyo
monto llegara a incrementarse al final del periodo
hasta alcanzar una diferencia equivalente a S/. 1.20
nuevos soles®. Lo mismo sucede con otros combustibles
contaminantes como el petréleo industrial y el petréleo
residual 6, que empezaran a ser gravados a partir del
2011 con un monto de S/. 0.50 y S/. 0.52 nuevos soles,

respectivamente, culminando ambos en el ano 2016
con un incremento aproximado del 600%. Asimismo,
se plantea que el GNV, no sea gravado con el ISC,
mientras que en el caso del GLP, éste tendra sélo
un incremento progresivo hasta llegar a un monto
equivalente a S/. 0.50 nuevos soles, el ano 2016.

32 Kl diesel se encuentra comprendido en el grupo de los denominados
combustibles “gasoils”, de conformidad con la Tabla de Montos Fijos del
ISC, determinados en funcién del criterio de nocividad.

3 La diferencia hace alusién al monto del ISC establecido para las
gasolinas (equivalente a S/. 0.80 nuevos soles) y al monto establecido
para las “gasoils” (equivalente a S/. 2.00 nuevos soles), fijado para el
final del afno 2016.
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Sin embargo lo dispuesto en la norma, no ha habido
variacion alguna en el monto del ISC, siendo asi que los
montos aplicables para el aino 2008 y los correspondientes
a diciembre del 2007, son los mismos:

Impuesto Selectivo al Consumo
Combustibles
Enero de 2008 | Diciembre de 2007
Gas Licuado de Petréleo 0.0 0.0
Gasolina 97 Oct. - Sin Plomo 3.15 3.15
Gasolina 95 Oct. - Sin Plomo 2.92 2.92
Gasolina 90 Oct. - Sin Plomo 2.46 2.46
Gasolina 84 Oct. - Sin Plomo 1.85 1.85
Kerosene 1.94 1.94
Diesel N° 2 1.39 1.39
Petroéleo Industrial N° 6 0.0 0.0
Petroleo Industrial 500 0.0 0.0

Fuente: Cuadro de estructura de precios de los combustibles del
Ministerio de Energia y Minas y el Decreto Supremo N° 211-2007-EF

En vista de ello y de acuerdo con los alcances del
Decreto Supremo N° 211-2007-EF, la introduccion del
indice de nocividad, asi como el consecuente cambio
en la determinaciéon del ISC comenzara a regir recién
a partir del ano 2009 para un grupo determinado de
combustibles; mientras que otros, tales como el petréleo
industrial y carbén, empezarian a regir a partir del
2011. Ello a pesar que la Ley N° 28694 dispuso que desde
enero del 2008 se aplique gradualmente el criterio de
nocividad en la determinaciéon del ISC?3.

34 Articulo 3 de la Ley N° 28694, Ley que regula el contenido de azufre
en el combustible diesel.
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Tomando en cuenta estas consideraciones, podemos
afirmar que el MEF no ha cumplido con las
recomendaciones planteadas por la Defensoria del
Pueblo, ya que los montos fijos aprobados resultan
bastante permisivos, especialmente, en el caso de los
combustibles como el petréleo industrial y el carbon,
cuyos niveles de nocividad superan incluso a los del
diesel.

Por otro lado, debemos tomar en consideracién que, de
acuerdo con lo establecido en la Ley N° 28694, se dispuso
que la determinacién del ISC debera efectuarse en
funcién al indice de nocividad aprobado anualmente por
el MEF en coordinaciéon con el CONAM?>. Sin embargo,
hasta la fecha sdlo se ha aprobado el indice de nocividad
de los combustibles para el periodo 2005-2006%¢, motivo
por el cual el MEF tuvo que considerar dicho indice para
determinar los montos del ISC hasta el afio 2016. Sin
embargo, lo mas adecuado seria modificar anualmente
la norma que aprueba los montos del ISC, con el fin
de ajustar estos montos a los indices de nocividad
aprobados cada ano.

En esa linea, el Decreto Supremo N° 211-2007-EF
contempla que los montos fijos del ISC aplicables a
los combustibles “podran fijarse para dichos bienes
progresivamente a partir del 1 de enero de cada

% Losindices de nocividad deben actualizarse periédicamente, por cuanto
los factores que influyen en la formulacién del indice pueden variar, tales
como la composicién del combustible diesel 2, cuyo contenido de azufre
se reducird de 5000 ppm a 50 ppm en el afio 2010, lo cual traera como
consecuencia que su indice de nocividad sea menor y por tanto, el monto
del ISC tendra una reduccidén significativa a partir del 2010.

3 Aprobados mediante Decreto del Consejo Directivo N° 018-2005-
CONAM/CD.
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ano”®’, con lo cual queda a criterio de la Administracién
Pablica fijar o no estos montos, dejando a la libre
discrecionalidaddel MEF el cumplimientodelodispuesto
en la norma, dando asi lugar a interpretaciones que no
necesariamente consideran los criterios de proteccion al
ambiente y la salud de la poblacion.

Esta ha sido, pues, la interpretacion del MEF, al
sustituir en marzo y junio de 2008 el Apéndice III
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto
General a la Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo,
que define los bienes afectos al ISC, estableciendo
respectivamente, un monto de S/. 0.99 y S/. 0.39 nuevos
soles por concepto de ISC para cada galon de diesel®.
Con lo cual el monto del ISC de los combustibles diesel,
mantiene una tendencia decreciente®, sin tomar en
cuenta lo dispuesto en la Ley N° 28694, en la cual
se establece considerar el indice de nocividad de los
combustibles para la determinacién del ISC y, se deja
de lado los montos fijos determinados en el Decreto
Supremo N° 211-2007-EF, los cuales fueron aprobados
en diciembre de 2007 y son materia de evaluacion del

37 Kl articulo 1 del Decreto Supremo N° 211-2007-EF establece lo
siguiente: “Apruébese la tabla de los montos fijos del Impuesto Selectivo al
Consumo aplicable a los combustibles, determinando en funcion del criterio
de nocividad, que se encuentra detallada en el anexo que forma parte del
presente Decreto Supremo, los mismos que podran fijarse para dichos bienes
progresivamente a partir del 1 de enero de cada aiio.”

38 Los Decretos Supremos N° 037-2008-EF y 071-2008-EF, publicados
en el Diario Oficial “El Peruano”, el 7 de marzo y 1 de junio de 2008,
respectivamente, sustituyeron el nuevo Apéndice III del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto
Selectivo al Consumo, aprobado mediante el Decreto supremo N° 055-
99-EF.

¥ En el anio 2007, el ISC de los combustibles diesel se fijé en S/. 1.54
nuevos soles por galén hasta diciembre del mismo afio en que se redujo
a S/. 1.39 nuevos soles por galon.
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presente Informe. Demostrando con ello que la
aprobaciéon de dicho Decreto Supremo fue una mera
formalidad dado que hoy en dia se aplica lo dispuesto
en el Apéndice III del Texto Unico Ordenado de la Ley
del Impuesto General a la Ventas e Impuesto Selectivo
al Consumo, que no toman en cuenta los criterios de
nocividad para definir en monto del ISC.

A pesar de que esta medida fue adoptada tomando en
consideracién temas inflacionarios, dado que la mayor
parte del sistema de transporte de carga peruano
utiliza este tipo de combustible, la actuaciéon del MEF
ha significado, ademas de un incumplimiento de la
recomendacion defensorial, la trasgresion a lo dispuesto
en la Ley N° 28694. Lo cual constituye un retroceso
para la gestion ambiental peruana, con mayor énfasis
en materia de calidad de aire, y para la proteccion
de los derechos a la salud y a la vida de la poblacion,
especialmente de aquella parte mas vulnerable de la
poblacion.

La Defensoria del Pueblo considera que el MEF debe
buscarférmulasquepermitanlaprogresivaincorporacion
de criterios ambientales y de salud en la determinacién
del ISC, tal como lo prescribe la Ley N° 28694, sin que
ello necesariamente tenga un impacto significativo en
los indices de inflaci6on. Asimismo, la contaminacién
ambiental provoca distorsiones y fallas en los mercados,
los cuales pueden y deben ser prevenidos y corregidos
usando instrumentos econémicos como el ISC.
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3.5. Definicion de los Estandares de Calidad
Ambiental en la Ley General del Ambiente

A. Recomendacion dirigida al Congreso de la
Republica

El Informe Defensorial N° 116 sefialé que la definicién
del ECA establecido en la Ley General del Ambiente*’
debia ser modificado dado el caracter permisivo que
implica consignar el término “riesgo significativo”
para el establecimiento de los valores considerados
contaminantes.

La Defensoria del Pueblo considera que esta nocién deja
abierta la posibilidad de establecer valores que permitan
medianas e incluso altas probabilidades de causar danos
a la salud. Asi, por ejemplo, el valor que mide el nivel
de concentraciéon en el aire no se determina a partir
de cualquier posible riesgo, sino por el contrario, se
determina en base a su alta y significativa probabilidad
de que se produzca el dano. En virtud de ello, el Informe
Defensorial advirtié que tal definicién no es acorde con
el derecho a un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de la vida, consagrado en la Constitucién
Politica del Estado.

Asimismo, se senalé que dado lo establecido por el
Tribunal Constitucional —respecto al derecho al medio
ambiente, en el cual se determina que el propédsito de

40 El articulo 31 inciso 1 de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
establece que un Estdndar de Calidad Ambiental es: “(...)la medida
que establece el nivel de concentracion o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biologicos, presentes en el aire, agua o suelo, en
su condicion de cuerpo receptor, que no representa riesgo significativo para
la salud de las personas ni al ambiente(...)” .
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incluir dicho derecho en el Titulo I, Capitulo I de la
Constitucion Politica del Estado, ha sido catalogarlo
como un derecho fundamental- se hace necesario tomar
todas las medidas necesarias para que toda persona

disfrute de un ambiente sano en el cual se preserve su
salud?L.

En este sentido, la recomendacion de la Defensoria del
Pueblo incidié en que dicho 6rgano proceda a:

“La modificacion del articulo 31° inciso 1) de la Ley
General del Ambiente que define los Estandares de
Calidad Ambiental, asi como de otros dispositivos
legales, de manera que se contemple, en dicha definicion,
una adecuada proteccion del derecho a la salud de los
ciudadanos y ciudadanas.”

B. Respuesta de la Administracion Estatal

Con relacién a este tema, debemos senalar que hecha
la revision de los proyectos de ley publicados en la
pagina web del Congreso, la Defensoria del Pueblo no
ha encontrado ningin proyecto de ley que implique la
modificacion de este articulo.

En vista de lo cual, la Defensoria del Pueblo se ve en la
obligacion de reiterar dicha recomendacién, dado que
el fin de los ECA es la preservacién de la salud en la
poblacion y este fin no viene cumpliéndose dado que se
han establecido criterios permisivos en su definicién.

4 Para mayor informacién al respecto ver: Informe Defensorial N°
116 “La calidad del aire en Lima y su impacto en la salud y vida de sus
habitantes”, p. 86 y la sentencia del 5 de octubre de 2004, Expediente
N°2016-2004-AA/TC.
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3.6. Precision del marco legal de las revisiones
técnicas obligatorias

A. Recomendacion dirigida al Congreso de la
Republica

Un aspecto adicional considerado por la Defensoria
del Pueblo en el Informe Defensorial N° 116, fue la
falta de claridad del marco regulatorio respecto a
las competencias del MTC y de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, con relacion a las revisiones
técnicas que se debian llevar a cabo en la capital.

Segun el Reglamento Nacional de Vehiculos, el MTC es
responsable de determinar la cantidad y localizacién
de las plantas de revisiones técnicas, otorgar las
concesiones a las empresas encargadas de prestar el
servicio de revisiones técnicas, supervisarlas y autorizar
su funcionamiento*?. Sin embargo, la Ley Organica
de Municipalidades establece que la Municipalidad
Metropolitana de Lima es la entidad encargada de
verificar y controlar el funcionamiento de los vehiculos
automotores mediante las revisiones técnicas*.

En vista de este conflicto de competencias y de las
implicancias que ello generaba en materia de la calidad
del aire, la Defensoria del Pueblo creyé conveniente
recomendar al Congreso de la Republica:

“Que precise el marco legal de las revisiones técnmicas
obligatorias, a fin de lograr su inmediata implementacion,
teniendo en cuenta:

42 De acuerdo a lo establecido en los articulos 105 y 106 del Decreto
Supremo N° 058-2003-MTC.
43 Articulo 106, inciso 7, numeral 6 de la Ley N° 27972.
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2.1. El papel del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones como ente rector del sistema de transporte
publico en el Peru, debiéndose fijar el alcance de sus
competencias normativas, ejecutivas y de supervision en
el ambito nacional.

2.2. La necesidad de establecer los estdndares de las
plantas de revisiones técnicas a fin de lograr un nivel de
exigencia homogéneo en todo el pais.

2.3. La dimension economica de las revisiones técnicas
en lo referido a la rentabilidad, tanto privada como
publica, lo cual deberia conducir a no cerrar la
posibilidad a mecanismos alternativos a la concesion,
sin negar esta figura.”

B. Respuesta de la Administraciéon Estatal

Enelcontextosuscitadoporlasuspensiéndelasrevisiones
técnicas por parte de la empresa concesionaria Lidercon
Peri y ante la manifestacion de la Municipalidad
Metropolitana de Lima de transferir la responsabilidad
del proceso de revisiones técnicas vehiculares a favor del
MTC, el 26 de mayo de 2008, el Congreso de la Republica
aprobo la Ley N° 29237, Ley que crea el Sistema Nacional
de Inspecciones Técnicas Vehiculares. Esta norma buscar
definir las competencias entre el MTC y la Municipalidad
Metropolitana de Lima en materia de revisiones
técnicas, al otorgarle al primero de ellos, la rectoria del
Sistema Nacional de Inspecciones Técnicas Vehiculares
(en adelante, el “Sistema”), el cual tiene como objeto
certificar el buen funcionamiento y mantenimiento de los
vehiculos, asi como el cumplimiento de las condiciones
y requisitos técnicos establecidos en la normativa, a
fin de garantizar la seguridad del transporte y brindar
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condiciones ambientales que sean saludables para la
poblacion.

De acuerdo con los alcances de dicha Ley, el ambito de
aplicacién del Sistema es todo el territorio nacional y
alcanza a todos los vehiculos que circulan por las vias
publicas, sean éstos que pertenezcan al sistema de
transporte publico o privado. Asimismo, se establece que
la inspecciones técnicas estaran a cargo de los Centros
de Inspeccién Técnica Vehicular (en adelante, “CITV”),
los cuales deben estar previamente autorizados por el
MTC, quien los fiscalizara y sancionara de ser el caso.

A las Municipalidades y a los Gobiernos Regionales*!se
les faculta, dentro de sus respectivas jurisdicciones y de
acuerdo a sus respectivas normas, a controlary fiscalizar
el buen funcionamiento de los vehiculos automotores,
verificando el cumplimiento de la inspeccion técnica
vehicular y pudiendo sancionar su incumplimiento®.
Vale decir que, la Municipalidad Metropolitana de Lima
es la entidad competente de fiscalizar que los vehiculos
automotores de nuestra ciudad hayan cumplido con la
inspecciéon técnica vehicular y sancionar cuando ésta se
haya incumplido, dejando asi al MTC la responsabilidad
de dirigir el Sistema.

La Defensoria del Pueblo saluda esta iniciativa del
Congreso de la Republica de aprobar la Ley N° 29237,
que crea el Sistema y amplia su campo de accién a nivel

# De acuerdo con la Unica Disposicién Transitoria de la Ley N° 29237, “el
MTC, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 188 de la Constitucion
Politica del Peru y de manera progresiva, transferira la funcion de gestion,
fiscalizacion y sancion en materia de Inspeccion Técnica Vehicular a los
gobiernos regionales, en el plazo de tres (3) afios.”

4 Articulo 8 de la Ley N° 29237.
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nacional, cumpliendo de ese modo con una de las
recomendaciones que le fueran dadas por nuestra
institucion.

3.7. Modificacion de la regulacion sobre
aprobacion de los Estandares de Calidad
Ambiental y Limites Maximos Permisibles

A. Recomendacion dirigida a la Presidencia del
Consejo de Ministros

En la fecha de publicacion del Informe Defensorial
N° 116, el procedimiento para la aprobacién de los
ECA y LMP se encontraba establecido en el Decreto
Supremo N° 044-98-PCM, Reglamento Nacional para
la Aprobacién de Estandares de Calidad Ambiental y
Limites Maximos Permisibles.

Deacuerdoaestanorma, el procedimientoadministrativo
para la elaboracion de los ECA se iniciaba con la
aprobaciéon del programa anual por parte del CONAM,
el cual debia contener un compromiso del Grupo de
Estudio Técnico Ambiental (en adelante, “GESTA”)%
para la elaboracién o revision de estos estandares.
Una vez culminados los estudios, el GESTA remitia un
informe final, junto con su respectivo anteproyecto, a la
ComisiénAmbiental Transectorial (en adelante, “CAT”)*",
instancia de coordinacién y concertaciéon dentro del

46 Kl GESTA de aire estaba conformado por 21 representantes de
entidades publicas y privadas, asi como personas expertas en el tema.
Este Grupo dependia del CONAM.

47 Kl CAT estd integrado por autoridades del sector publico del
Gobierno nacional, regional y local, de acuerdo con lo establecido por el
Consejo Directivo del CONAM.
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procedimiento, la cual decidia si el anteproyecto era
sometido o no a consulta publica. En caso se aprobara
la realizacién de la consulta, ésta era conducida por el
GESTA, quien debia publicar el anteproyecto normativo
en el Diario Oficial “El Peruano”, poniendo a disposicion
de los interesados, el informe final, por un plazo de
treinta dias calendarios, contados a partir de la fecha
de su publicacion, con el fin de recibir comentarios
y observaciones. Finalizado el plazo de consulta, el
GESTA analizaba las observaciones y comentarios,
debiendo absolverlos y reformar el anteproyecto, de
ser el caso. El anteproyecto final se remitia al CAT, el
cual decidia si recomendaba al CONAM su aprobacion.
Si la recomendacion era favorable, el CONAM remitia
el proyecto normativo a la Presidencia del Consejo de
Ministros (en adelante, “PCM”) para su aprobacién
mediante Decreto Supremo.

La Defensoria del Pueblo observé que el procedimiento
de aprobacién de los ECA primarios de aire (es decir,
aquellos que buscan salvaguardar la salud de los
ciudadanos), no estaba dirigido por la autoridad
competente en materia de salud; y que, el procedimiento
planteado para la aprobacién de dichos estandares,
representaba una demora significativa en el
cumplimiento de los planes anuales aprobados desde
1999. Tal es el caso por ejemplo de los ECA establecidos
para los compuestos organicos volatiles y el sulfuro de
hidrégeno, que fueron reprogramados continuamente
desde esa fecha sin que se llegue a su aprobacion.

Finalmente, se senalé que los ECA del aire aprobados

por el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM contienen
valores superiores a lo recomendado por la OMS como
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el caso del material particulado (PM10)48 y el diéxido
de azufre para un periodo de 24 horas*. La notable
diferencia entre los estandares aprobados en nuestro
pais y los establecidos por la OMS nos permiti6 afirmar
que nuestros estandares no proporcionan una adecuada
proteccion ni al ambiente ni a la salud de las personas.

En vista de todas estas consideraciones, se recomendé a
la Presidencia de Consejo de Ministros lo siguiente:

“Modificar el Reglamento para la Aprobacion de
Estandares de Calidad Ambiental y Limites Maximos
Permisibles (Decreto Supremo N° 044-98-PCM), de
manera que:

1.1. En la elaboracion de los Estandares de Calidad
Ambiental (ECA) prime el criterio de proteccion a la
salud y el medio ambiente,

1.2. Sedote ala autoridad de salud de mayores facultades
dentro del procedimiento de aprobacion de ECA de
manera que pueda resolver los posibles desacuerdos al
interior de los Grupos de Estudio Técnicos;

1.3. Se dote de mayor celeridad al procedimiento de
elaboracion y aprobacion tanto de ECA como de Limites

4 El material particulado son sustancias sélidas o liquidas suspendidas

en la atmésfera y tienen diferentes medidas. Los méas pequenos son los
mas peligrosos ya que pueden estar suspendidas en el aire por semanas
y pueden penetrar en el pulmén con mayor facilidad son: el material
particulado menor a 10 micras (PMm) y las particulas finas menores a
2.5 micras (PM, ).

4 El valor nacional del material particulado (PMIO) anual es de 50 ug/
m?, casi mas del doble del valor de 20 ug/m® establecido por la OMS.
En cuanto al diéxido de azufre para el periodo de 24 horas, la norma
nacional establece un valor de 365 ug/m?®, es decir, casi 20 veces mas
permisible que el valor de 20 ug/m?® establecido por la OMS.
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Maximos Permisibles, estableciendo consecuencias
concretas al incumplimiento de los sectores;

1.4. Se desarrollen las nuevas disposiciones introducidas
por la Ley del Sistema Nacional de Gestion Ambiental
y la Ley General del Ambiente respecto de las facultades
del CONAM como director del proceso; y,

1.5. Se incluyan mecanismos para la aplicacion
progresiva de los estandares ambientales, siempre que
establezcan altos niveles de proteccion.”

B. Respuesta de la Administracion Estatal

Mediante los Oficios N° 278-2007-DP/ASPMA y 032-
2008-DP/ASPMA, de fechas 06 de agosto de 2007 y 25
de febrero de 2008, respectivamente, la Defensoria del
Pueblo solicitd informacién a la PCM sobre las acciones
realizadas para la implementacion de la recomendaciéon
antes mencionada, sin embargo, hasta la fecha no hemos
recibido respuesta sobre el tema.

Noobstante, hemosconsideradorealizar nuestro analisis
sobre las acciones adoptadas para la implementacién
de nuestras recomendaciones, tomando en cuenta
informacién de acceso publico.

Asi, mediante Decreto Supremo N° 033-2007-PCM,
la PCM aprobd la modificacién del Reglamento para
la Aprobaciéon de Estandares de Calidad Ambiental y
Limites Maximos Permisibles, el cual establece un nuevo
procedimiento para la aprobacién de estos instrumentos
con el objetivo de cumplir con lo dispuesto en la Ley N°
28817, en la cual se otorga un plazo de sélo dos anos
para que el CONAM elabore y revise los ECA y los LMP
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contenidos en el Cronograma de Priorizaciones para
la Aprobacién Progresiva de Estandares de Calidad
Ambiental y Limites Maximos Permisibles®.

Este nuevo procedimiento considera las siguientes
fases:

@

(i)

(Gii)

Gv)

La entidad estatal cuya responsabilidad esta
determinada en el Cronograma de Priorizaciones
para la Aprobacion Progresiva de Estandares de
Calidad Ambiental y Limites Maximos Permisibles,

debe elaborar su respectiva propuesta de ECA o
LMP.

La propuesta es revisada por un grupo de
trabajo a cargo del CONAM, con la participaciéon
de autoridades involucradas o profesionales
especialistas que se considere pertinente.

Culminada la revision, el CONAM, en coordinacion
con el sector responsable de la elaboracién del
estandar ambiental, debe iniciar un proceso de
consulta publica, publicando el anteproyecto de
la norma en el Diario Oficial “El Peruano” y en el
portal web del CONAM, proceso que dura treinta
dias calendario a partir de la publicacion del
anteproyecto de la norma.

Terminada la consulta publica, el CONAM
remitira la propuesta de ECA o LMP a la PCM
para su aprobacion mediante Decreto Supremo,
incorporando, de ser necesario, los aportes producto
de la consulta.

50 Aprobado por el Decreto del Consejo Directivo N° 029-2006-CONAM/

CD.
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Como se puede apreciar, este nuevo procedimiento para
la aprobaciéon de ECA y LMP mantiene la estructura
basica del proceso anterior, aunque la simplificacion en
la regulaciéon del nuevo procedimiento permite que su
ejecucion sea mas agil y por ende, se pueda obtener el
incremento en la produccién de proyectos de propuestas
de ECA y/o LMP. Asimismo, cabe senalar que el nuevo
procedimiento elimina ciertas etapas, medidas y/o
mecanismos, tales como:

@

(i)
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No es necesario utilizar a la CAT como entidad
intermediaria en el proceso. En el procedimiento
anterior, esta comisién se encargaba de aprobar el
programa anual, evaluar si el anteproyecto podria
pasar a la etapa de consulta publica y recomendar
que el CONAM remita el respectivo proyecto de
ley a la PCM.

El establecimiento del contenido minimo que
deben tener los informes que sustentan los valores
propuestos de ECA y LMP. Anteriormente, el
informe debia contener las alternativas analizadas
debidamente sustentadassilas hubiere; un analisis
de los efectos ambientales, de salud y socio—
econdmicos de la aplicaciéon inmediata y gradual
del anteproyecto; las condiciones y medios para el
control y vigilancia en su cumplimiento; la opinién
de los sectores involucrados; y, el anteproyecto de
norma con su exposicién de motivos. Al noregularse
el contenido del informe en el nuevo procedimiento,
se brinda mayores facilidades para su elaboracion,
independientemente de que el informe contenga o
no este analisis.
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(i) El nuevo procedimiento incorpora la posibilidad
de que el responsable de elaborar los ECA no sélo
sea el GESTA, sino también otras entidades como
el CONAM, hoy en dia Ministerio del Ambiente,
el Instituto Nacional de Recursos Naturales (en
adelante, “INRENA”) y la DIGESA, en razén a los
temas de su competencia.

De lo expuesto, se podria senalar que la PCM ha
establecido un procedimiento mas simplificado para la
aprobacion de los ECA y los LMP, pese a ello, no hay
celeridad en la aprobacién de dichos instrumentos en
materia de emisiones, hecho que cuestiona la eficiencia
del nuevo procedimiento simplificado.

Asimismo, la reciente creaciéon del Ministerio del
Ambiente y las funciones que le han sido encargadas
en materia de estandares ambientales, aparentemente
habrian superado los problemas identificados en el
Informe Defensorial N° 116. En efecto, al ser el propio
Ministerio del Ambiente y no los sectores competentes
los encargados de elaborar los LMP resulta innecesario
establecer sanciones al incumplimiento.

En ese sentido, esperamos que el Ministerio del
Ambiente priorice la aprobacion de este tipo de normas,
que son la piedra angular de la gestién ambiental.

Por otro lado, si bien hasta la fecha no han primado
criterios de proteccion a la salud para el establecimiento
de los ECA, los responsables en su elaboracién vienen
incorporando valores de estandares internacionales en
sus propuestas, como ha sucedido en el caso del ECA
para didxido de azufre que expresa valores equivalentes
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a los aprobados por la OMS, con periodos de aplicaciéon
progresiva’l.

Respecto a la recomendaciéon de dotar a la autoridad de
salud de mayores facultades dentro del procedimiento
de aprobacion de estos instrumentos, debe sefnalarse
que el nuevo Ministerio del Ambiente —quien asume las
funciones del CONAM- sera la autoridad encargada

de elaborar, aprobar® y exigir®® el cumplimiento de los
ECA y los LMP.

De acuerdo con lo informado por CONAM, mediante
Oficio N° 213-2008-GCA-DCA-SE/CONAM, de fecha
27 de marzo de 2008, al mes de marzo se encontraban
pendientes de aprobacién por parte de la PCM, los
siguientes instrumentos:

° ECA para agua;

e LMP de emisiones gaseosas y particulas para el
subsector electricidad;

5 La propuesta de ECA para diéxido de azufre establece los valores
finales de 500 ug/m?y 20 ug/m? para periodos de 10 minutos y 24 horas,
respectivamente. Estos valores son los mismos valores recomendados
en las directrices de la OMS.

52 T articulo 12 inciso ¢) del Decreto Legislativo N° 1013, que crea el
Ministerio del Ambiente, establece como una de las funciones del nuevo
Ministerio: “Elaborar el Plan de Estandares de Calidad Ambiental (ECA)
y Limites Maximos Permisibles (LMP) respectivos, que deben contar con la
opinion del sector correspondiente y ser aprobados por decreto supremo.”

3 El articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1055 modifica el articulo 32
de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente relacionado a los LMP
estableciendo que “Su determinacion corresponde al Ministerio del Ambiente.
Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los
organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los
criterios para la determinacion de la supervision y sancion seran establecidos
por dicho Ministerio.”
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° LMP de efluentes de la actividad de
hidrocarburos;

e LMP de ruido para actividades de hidrocarburos; y,

° LMP de efluentes de las actividades minero
metalargicos.

En razén a lo antes expuesto, instamos al Ministerio
del Ambiente a la aprobaciéon de dichos instrumentos a
la brevedad posible, a fin de garantizar una adecuada
gestion ambiental y los derechos de la poblacién.

3.8 Aprobacion del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental

A. Recordatorio dirigido a la Presidencia del
Consejo de Ministros

De acuerdo con la normatividad vigente, las
evaluaciones ambientales se efectiian en cumplimiento
de los procedimientos administrativos establecidos
por cada sector. Asi cada ministerio establece los
instrumentos que considera adecuados para evaluar los
impactos ambientales generados por sus actividades.
Mientras que hay sectores que cuentan con diferentes
instrumentos ambientales, hay otros que hasta la
fecha no tienen un procedimiento especial para las
evaluaciones ambientales en su sector, o teniéndolos
difieren significativamente de los previstos en otros.

Ante la necesidad de uniformizar los procedimientos
administrativos de las evaluaciones ambientales de
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los diversos sectores, se promulgd la Ley N° 27446,
Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon del Impacto
Ambiental®®, que a pesar de ser un avance significativo
para el ordenamiento de la gestiéon ambiental, su plena
efectividad se encuentra condicionada a la aprobacién
de su reglamento, cuyo plazo de aprobaciéon vencio el 7
de junio de 2001, es decir hace siete anos.

Por tal motivo, la Defensoria del Pueblo considerd
pertinente instar a la PCM para que en el plazo mas
breve posible apruebe el referido reglamento.

B. Respuesta de la Administracion Estatal

Mediante los Oficios N° 298-2006-DP y 032-2008-DP/
ASPMA, defechas 26 de diciembre de 2006 y 25 de febrero
de 2008, respectivamente, se solicité informacién a la
PCM con relaciéon a la sugerencia que le fue dirigida.

Desde la publicaciéon del Informe Defensorial N° 116,
la PCM no ha aprobado el reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental,
a pesar de haber transcurrido mas de siete afnos desde
la publicacion de dicha norma.

Estono permitela aplicacion efectiva de dicha disposiciéon
y por ende aquellos sectores, tales como el sector
agroindustrial o construccion, que cuentan con escasa
o nula regulaciéon sobre la materia, no pueden exigir
el cumplimiento de las medidas de prevenciéon, control
y/o mitigacién de la contaminacion a aquellas personas
y/o empresas cuyas actividades podrian afectar el
medio ambiente. Por otra parte, esta situacién tampoco

5 La Ley N° 27446 fue publicada en el Diario Oficial “El Peruano” 23 de
abril de 2001.
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permite ordenar la diversidad de instrumentos para la
evaluacion ambiental con que cuentan otros sectores.

Asimismo, cabe sefialar que a pesar de la ultima
modificacion de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental®®, la necesidad de
contar con una reglamentacion no ha variado, ya que
para conocer el Ambito de aplicacién de la Ley se necesita
que el reglamento establezca una lista de actividades
que quedaran comprendidas en la Ley®®.

En ese sentido, creemos que la importancia de
reglamentar la Ley N° 27446 no se puede dejar de lado,
por lo que la Defensoria del Pueblo considera que la
PCM deberia aprobar tal norma a la brevedad posible.

3.9. Aprobacion de los Limites Maximos
Permisibles

A. Recomendacion dirigida a los Ministerios de
los sectores productivos®’

Desde la promulgacién de la norma que regula el
procedimiento para la aprobaciéon de los LMP?%® en el
ano 1998, sélo se han aprobado los siguientes LMP:

% La Ley N° 27446 fue modificada por el Decreto Legislativo N° 1078,
publicado el 28 de junio de 2008 en el Diario Oficial “El Peruano”.

5% Kl articulo 2 de la Ley N° 27446 establece que el Reglamento
senalara los proyectos y actividades comerciales y de servicios que se
sujetaran a la presente disposicion.

5 Para efectos de nuestro andlisis hemos considerado sectores
productivos a los siguientes ministerios: Ministerio de la Produccion,
MEM, MTC, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento, entre otros.

% Decreto Supremo N° 044-98-PCM, de fecha 11 de noviembre de 1998.
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e LMP de cemento, cerveza, papel y curtiembre
correspondientes al sector produccion;

e LMP de vehiculos que circulan en la red vial del
sector transportes; y,

° LMP de radiaciones no ionizantes del sector
telecomunicaciones.

El no contar con suficientes LMP impide que la entidad
supervisora y fiscalizadora pueda imponer sanciones
a los probables infractores, por no contar con los
instrumentos adecuados para determinar legalmente si
su actividad contaminaria o no el ambiente.

Con la publicacién de la Ley N° 28817, se ordend al
CONAM la elaboracion y revision de los ECA y LMP
en un plazo no mayor a dos anos, contados a partir de
la vigencia de la Ley, es decir que a finales de julio del
2008 se deberia contar con todos los instrumentos de
gestion. Dicha obligacion fue consignada en el Informe
Defensorial N° 116, al haberse recomendado a los
Ministerios de los sectores productivos:

“La elaboracion de los Limites Maximos Permisibles
faltantes en el plazo seiialado en la Ley N° 28817.”

B. Respuesta de la Administracion Estatal

La recomendacién defensorial parte de la necesidad de
contar con LMP que permitan controlar las emisiones,
estableciendo un patrén objetivo y medible, que en
caso ser incumplido generen la posibilidad de imponer
sanciones a aquellas actividades que contaminan el aire,
afectan el ambiente y por ende la salud de la poblacion.
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Para ello, es necesario elaborar y aprobar LMP de los
contaminantes provenientes de las principales actividades
productivas que se realizan en el pais, que van desde
simples lavanderias hasta grandes proyectos mineros o
hidrocarburiferos. Dicha tarea debe ejecutarse de manera
progresiva, priorizando aquellas actividades en las que se
emplean contaminantes con mayor toxicidad.

Para la aprobacién de dichos instrumentos, el CONAM
elabor6 un Cronograma de Priorizaciones para la
aprobaciéon progresiva de Estandares de Calidad
Ambiental y Limites Maximos Permisibles®, cuyo plazo
venci6 el 23 de julio de 2008, de acuerdo con lo establecido
por la Ley N° 28817. Sin embargo, hasta la fecha sélo se
han aprobado dos LMP para efluentes liquidos®.

Con relacion a la aprobacién de los LMP para emisiones,
el CONAM, mediante Oficio N° 136-2008-SE/CONAM,
de fecha 03 de marzo de 2008, nos proporciondé una
matriz de avance en la que se muestra los LMP cuya
presentacion se encuentran pendientes®!.

Asi, el Ministerio de la Produccion tiene pendientes la
presentacion de los siguientes limites:

e LMP para emisiones de industrias de hierro y
acero (plazo, diciembre de 2007).

% Aprobado mediante Decreto del Consejo Directivo N° 029-2006-
CONAM-CD, publicado el 02 de diciembre de 2006 en el Diario Oficial “El
Peruano”.

60 Los LMP aprobados en el transcurso de este semestre son los LMP
de efluentes liquidos para el subsector de hidrocarburos y los LMP de
efluentes liquidos para la industria de harina y aceite de pescado.

61 Para mayores alcances respecto a la matriz, ver el Cronograma
de Priorizaciones y Planes Anuales consignado en la pagina 73 del
presente informe.
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e LMP de emisiones del sector pesqueria (sulfuro de
hidrégeno y material particulado) (plazo, marzo de
2007).

El MTC, por su parte, tiene pendiente los siguientes
limites:

e LMP de emisiones de gases, particulas y vapores
de plantas de mezcla asfaltica (plazo, diciembre
del 2007).

e LMP de emisiones de particulas de plantas de
chancado empleadas en proyectos viales (plazo,
diciembre del 2007).

El Ministerio de Agricultura tiene pendiente la
presentacion de los siguientes limites:

e LMP de emisiones de la industria del azicar (plazo,
junio del 2008).

° LMP de emisiones de aserraderos en zonas rurales
(plazo, junio del 2008).

Por parte de la DIGESA del Ministerio de Salud, tiene
pendiente la aprobacion del siguiente instrumento:

e LMP de incineradores de residuos hospitalarios
(plazo, marzo del 2008).

A continuacién, presentamos el Cronograma de
Priorizaciones para poder evidenciar cuales han sido
los sectores que han cumplido con las disposiciones
contenidas en la norma de la materia:
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La Defensoria del Pueblo saluda gratamente el esfuerzo
realizado por los Ministerios de los sectores que han
cumplido con el Cronograma de Priorizaciones y espera
que los otros sectores puedan superar sus dificultades
a fin de cumplir con los compromisos asumidos.
Esperamos que ahora que el Ministerio del Ambiente
es el competente para determinar los ECA y LMP —en
virtud de la transferencia de funciones dispuesta en los
Decretos Legislativos N° 1013 y 1078— éstos puedan ser
aprobados en el menor plazo posible.

Dado este nuevo contexto normativo, consideramos que
la recomendacién planteada en el Informe Defensorial
N° 116, ha quedado desactualizada. Sin perjuicio de
ello, la Defensoria del Pueblo saluda la transferencia
de estas competencias y recomienda al Ministerio del
Ambiente otorgar especial prioridad a la aprobacién de
este tipo de normas que constituyen el primer paso en
la gestion ambiental.

3.10.Vigilancia de todos los contaminantes
determinados en los Estandares de Calidad
Ambiental del aire

A. Recomendacion dirigida al Ministerio de
Salud

Para determinar si la calidad del aire de la ciudad
de Lima no representa un riesgo a la salud de sus
habitantes, se requiere de una red de monitoreo
que vigile el cumplimiento de los ECA, a través de
la produccién de informacién completa, de calidad,
continua y representativa de toda la ciudad.
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Estared de monitoreo debe producir informacién cuando
obtenga resultados sobre los principales contaminantes
que representen riesgos para la salud de las personas,
como son, por ejemplo, el material particulado menor a
10 micras y los compuestos organicos volatiles como el
benceno. Ala fecha de emision del Informe Defensorial
N° 116, la red de monitoreo a cargo de DIGESA, no
producia informaciéon sobre algunos contaminantes
considerados en los ECA del aire, como el ozono,
monoxido de carbono y el sulfuro de hidrégeno.

En cuanto al ozono debemos sefnalar que su medicién se
llevaba a cabo en dos de las cinco estaciones® que tiene a
sucargola DIGESA, perocon una frecuencia de 24 ynode
8 horas como estaba previsto en el ECA. La red tampoco
producia informacién sobre material particulado menor
a 10 micras, salvo la estacién denominada “CONACO”,
y tampoco sobre los compuestos organicos volatiles®:.
Respecto de los metales pesados, la DIGESA informdé
que su medicion se realizaba a través del estudio en
laboratorio del material particulado.

Ante esta situacion, la Defensoria del Pueblo considerd
que deberia establecerse una perfecta concordancia
entre los contaminantes priorizados en los ECA y
las mediciones que se llevaban a cabo en la red de
monitoreo, la cual deberia vigilar el cumplimiento de
dichos estandares, en la frecuencia establecida en su
norma de aprobacion. Motivo por el cual, 1a Defensoria
del Pueblo recomendé:

63 Estaciones Lima Este y Callao.

64 Los compuestos orgdnicos volatiles son sustancias quimicas que
contienen carbono y que, al reaccionar con 6xidos de nitrégeno, forman
ozono. Algunos ejemplos de compuestos organicos volatiles son el benceno,
formaldehido y los disolventes, como tolueno y xileno, entre otros.
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“la optimizacion de la red de monitoreo mediante la
vigilancia de todos los contaminantes considerados en
los Estandares de Calidad Ambiental (...).”

B. Respuesta de la Administraciéon Estatal

Respecto a este punto, debemos senalar que la DIGESA,
mediante Oficios N° 3098-2007-SG/MINSA, 0817-2008-
DGE-DVE/MINSA y 1942-2007-SG/MINSA de fechas
28 de marzo de 2007, 09 de mayo de 2008 y 25 de mayo
de 2008, respectivamente, nos informé que cuentan con
una red de vigilancia permanente de calidad del aire
para las ciudades de Lima y Callao, compuesta por
cinco estaciones de monitoreo®.

Asimismo, nos informaron que actualmente, las estaciones
monitorean cuatro de los ocho contaminantes establecidos
enlos ECAdel aire, como son: material particulado menor a
10 micras (PM, ), material particulado menor a 2.5 micras
(PM%), diéxido de azufre (SO, y didxido de nitrégeno
(NO,). Los contaminantes no monitoreados son: monéxido
de carbono, sulfuro de hidrégeno®, ozono y plomo.

En relacién a estos ultimos, la DIGESA ha manifestado
que a partir del ano 2008, la estacion CONACO
monitoreard el contaminante monodxido de carbono,
contando ademas con equipos nuevos y automaticos
para la medicion de todos los gases. Sin embargo, en lo

6 De acuerdo con lo informado en el Oficio N° 3098-2008/DG/DIGESA,
de fecha 28 de marzo de 2008, por el cual remiten el Informe N° 1055-
2008/DEPA-APCCA/DIGESA.

66 Debemos precisar que si bien el sulfuro de hidrégeno ha sido incluido
en el Anexo N° 1 del Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad
Ambiental del Aire (Decreto Supremo N° 074-2001-PCM), el valor y
respectivo periodo de este contaminante atin no ha sido determinado.
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que va del 2008 (periodo de enero a abril), DIGESA no
muestra aun los resultados de monitoreo de mondxido
de carbono®’.

Con respecto a los contaminantes sulfuro de hidrégeno
y ozono, dicha entidad considera que su medicién no
es prioritaria, ya que su vigilancia depende de diversos
factores (como el geografico, las fuentes de emisién, entre
otros)®®. Con relacién al plomo, la DIGESA sefiala que su
analisis no se efectuara permanentemente debido a las
medidas implementadas en anos anteriores —como por
ejemplo la eliminacién del plomo en las gasolinas— han
generado que la presencia de dicho contaminante en el
aire, sea decreciente, constatandose continuamente que
su nivel se encuentra por debajo del ECA.

Por otro lado, cabe mencionar que en el Gltimo afo, se
han presentado algunas variaciones de la informacién
consignada en el Informe Defensorial N° 116. Asi, por
ejemplo, el monitoreo del material particulado menor a
10 micras, que anteriormente sélo se realizaba en una
estacion, ha sido ampliada a todas las estaciones de la red
desde aproximadamente el mes de agosto del 2007. Lo
mismo sucede con el monitoreo del monédxido de carbono,
que antes no era monitoreado, pero existe una intencién
de la DIGESA de iniciar su monitoreo en la estacién
de CONACO. En cuanto al ozono, que habia venido
siendo monitoreado, se planea suspender su vigilancia;
mientras que en el caso del plomo, su vigilancia dejara
de ser continua.

67 De acuerdo con la informacién consignada en su pagina web http://

www.digesa.minsa.gob.pe/aire_LC/cuadros/2008.pdf, revisada en junio
de 2008.

68 Para mayor informacién ver: http://www.digesa.minsa.gob.pe/aire_
LC/cuadros/2008.pdf.
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En vista de lo antes expuesto, consideramos que
siendo la actividad de transporte la actividad que
aporta mayores niveles de contaminacion, deberia
extenderse el monitoreo del monéxido de carbono a las
demas estaciones de la DIGESA. Con relaciéon a los
contaminantes: ozono, sulfuro de hidrégeno y plomo,
debemos sefnalar que dado que éstos no son un problema
en la actualidad, podria optarse por someterlos a una
vigilancia periddica y en razén a zonas criticas.

Por otro lado, debemos recordar que los ECA aprobados
son estandares primarios, es decir que aseguran el nivel
de concentraciéon maxima que puede tener el aire para no
poner en riesgo la salud de la poblacion, y por tal motivo
es necesaria la vigilancia de todos los componentes
contaminantes y no sélo de aquellos priorizados como
los mas peligrosos para la salud.

Sin perjuicio de ello, debemos resaltar la importancia
de que la DIGESA fortalezca sus capacidades para la
vigilancia de mayores contaminantes, dado que una
vez aprobados los nuevos ECA del aire, se incorporaran
componentes como el benceno, el hexano y los
metales pesados, los cuales deberan ser monitoreados
permanentemente.

Debemos saludar las ultimas acciones adoptadas por
el Ministerio, dentro de las cuales se encuentran la
suscripcién del convenio de colaboracién institucional
para fortalecer las capacidades técnicas de los
profesionales de las Direcciones Ejecutivas de Salud
Ambiental y la DIGESA, celebrado con la Fundacién
Suiza para el Desarrollo Técnico Swisscontact, en
el marco del Programa Regional Aire Limpio; y, la
inauguraciéon del Centro de Referencia de Calibracion
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para la Vigilancia de la Calidad Ambiental de la
DIGESA, creada en el marco de lo dispuesto en la
Resolucion Ministerial N° 381-2008-MINSA. Este centro
permitira a la DIGESA ejercer el rol de supervision
de las redes de monitoreo de calidad del aire a nivel
nacional, mediante la calibracion y/o verificacién técnica
de la adecuada operatividad de los equipos de la red de
monitoreo. Esperamos que estas medidas contribuyan
a implementar las recomendaciones planteadas en el
Informe Defensorial N° 116.

Finalmente, debemos concluir que la DIGESA no ha
cumplido con la recomendacion de vigilar todos los
parametros de contaminantes establecidos en los ECA
del aire.

3.11.Aumento del numero de estaciones de
monitoreo y evaluaciéon del impacto de la
contaminacion en la salud de la poblacion
con énfasis en los grupos vulnerables

A. Recomendacion dirigida al Ministerio de
Salud

Lared de monitoreo debe producir informaciéon continua
sobre el monitoreo de los contaminantes y para ello
es necesario que los equipos se encuentren ubicados
permanentemente en sus respectivas estaciones.
No obstante lo anterior, a la fecha de publicacién del
Informe Defensorial N° 116, el monitoreo realizado
por la DIGESA no era continuo, dado que los equipos
eran trasladados para atender las necesidades de
medicién en otras ciudades del pais. Junto a ello, la
limitada cantidad de equipos de medicién generaban la
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interrupcién del monitoreo cuando éstos presentaban
desperfectos o eran destinados a su mantenimiento.

La necesidad de un monitoreo de informacién continua
se presenta dado que es a partir de ella que se pueden
realizar estudios epidemiol6gicos®, los cuales permiten
vigilar la salud de la poblacién y/o realizar estudios de
modelaciéon”, fundamentales para disponer de medidas
preventivas ante un evento de contaminacién atmosférica
grave. Esta escasez de informacién continua fue, pues,
evidenciada en el Informe Defensorial N° 116, en el
cual insistimos respecto de la falta de estudios sobre el
impacto de la contaminaciéon en la salud de la poblacién,
en especial de los grupos mds vulnerables (como son
los ninos menores de cinco anos, adultos mayores y
trabajadores expuestos a los agentes contaminantes).
A pesar de ello, los pocos estudios concluidos han hecho
un esfuerzo por identificar el impacto en la salud de la
poblaciéon con énfasis en los grupos vulnerables y en
zonas con mayores problemas de contaminacién de aire,
como es el caso del Callao, por ejemplo.

En el Informe Defensorial N° 116, evidenciamos ademas
la reducida cantidad de estaciones de monitoreo con
que cuentan Lima y Callao, las cuales deberian ser
quince, de acuerdo al Informe de la Red de Vigilancia
de la Calidad del Aire elaborado en el ano 2000 por el
Comité de Gestion de la Iniciativa Aire Limpio para
Lima y Callao™.

8 Los estudios epidemiolégicos buscan determinar el impacto de la
contaminacién en la poblacién.

0 Los estudios de modelacién buscan predecir las condiciones
ambientales del aire con anticipacion.

™ Para mayor informacién al respecto, ver Informe Defensorial N°
116 “La calidad del aire en Lima y su impacto en la salud y vida de sus
habitantes”. p. 97.

81



Defensoria del Pueblo

A pesar de estas limitaciones técnicas en la red
de monitoreo, la informacién proporcionada por la
DIGESA, a través de la vigilancia de la calidad del aire,
nos muestra la magnitud del problema y la necesidad de
enfrentarlo, razon por la cual, la Defensoria del Pueblo
recomendo:

“(...) el aumento del nitmero de estaciones de monitoreo.

Asimismo, monitorear el impacto de la contaminacion
en la salud de la poblacion, con especial énfasis en
ninos menores de cinco aios, adultos mayores, y grupos
de trabajadores que por la labor se encuentran mds
expuestos a los contaminantes”.

B. Respuesta de la Administracion Estatal

Sobre este tema en particular, mediante Oficios N° 3098-
2007-SG/MINSA, 0817-2008-DGE-DVE/MINSAy 1942-
2007-SG/MINSA de fechas 28 de marzo de 2007, 09 de
mayo de 2008 y 25 de mayo de 2008, respectivamente,
hemos tomado conocimiento que la DIGESA, en el
marco del fortalecimiento del Programa Nacional de
Vigilancia y Monitoreo, ha presentado algunos proyectos
a organismos internacionales, con el fin de requerir
la ampliacién de su presupuesto institucional para la
adquisicién de nuevos equipos de monitoreo. Segun la
informacién que nos ha sido proporcionada, en el tltimo
ano, la DIGESA ha adquirido los siguientes equipos:

e Proveniente del Proyecto Camisea:
02 equipos Hi Vol PM;

04 sonémetros; y,
01 estacién meteorologica.
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° Proveniente del Proyecto Programa Regional
de Aire Limpio para la vigilancia del aire en las
ciudades de Cusco, Arequipa, Trujillo y Chiclayo:

04 equipos impactador Harvard PM10, y, 03
equipos TEOM PM10 - PMZ2.5, provenientes
del Proyecto Sueco para la vigilancia del aire
en las ciudades de Chimbote y Huancayo:

02 equipos TEOM PM, —PM, ,, provenientes
de la Agencia de Cooperacion Internacional
del Japén - JICA:

02 Casetas Hi Vol PM10

Sin embargo y de acuerdo con la informacién que nos
ha sido proporcionada, parte de estos equipos serian
destinados a la vigilancia de la calidad del aire en
otras ciudades del interior del pais, manteniéndose en
cinco estaciones, la vigilancia de Lima y Callao. Por tal
motivo y a pesar de las gestiones que la DIGESA ha
venido realizando para incrementar las estaciones de
monitoreo en todo el pais, debemos sefialar que no se ha
podido cumplir con la recomendaciéon planteada, ya que
no se ha logrado incrementar el nimero de estaciones
de monitoreo para nuestra ciudad capital, que alberga
a casl ocho millones de personas.

Por otro lado, de acuerdo con lo informado, la Direccion
General de Epidemiologia viene realizando el monitoreo
permanente de la salud de la poblacién —con énfasis en
los grupos mas vulnerables como son los niflos menores
decinco anos—analizando e interpretando la informacién
recopilada semanalmente y difundiéndola a través de
Boletines, los cuales constituyen una herramienta tutil
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para la difusién de informacion referente a la situacion
o tendencias de las enfermedades respiratorias o de
los eventos sujetos a notificacién obligatoria o para la
presentacion de informes técnicos de brotes y otras
emergencias sanitarias.

Asi, por ejemplo, el Boletin Epidemiolégico N° 15,
correspondiente al periodo del 6 al 12 de abril, senald
que la incidencia acumulada para el ano 2008 de las
infecciones respiratorias agudas en el caso de nifnos
menores de cinco anos, es de 3602,5 x 10,000 nifos, lo
cual equivale a que 3 de cada 10 nifnos sea atendido por
esta afeccion. Por su parte, el Boletin Epidemiolégico
N° 16, correspondiente a la semana del 13 al 19 de
abril de 2008, seniala que se han registrado 1,075,707
casos de infecciones respiratorias agudas, que han sido
atendidas en los establecimientos de salud en todo
lo que va del ano, incrementandose en un 12% y 2%,
respectivamente, respecto de los anos 2006 y 2007.
Adicionalmente, el Boletin indica que la incidencia
acumulada de los nifios menores de 5 anos es de 3,915 x
10,000 ninos durante el ano 2008.

Como se pude apreciar, la informacién sobre el niimero
de casos presentados de infecciones respiratorias
agudas y su incidencia en nifos menores de 5 anos ha
sido difundida a través de los Boletines Epidemiol6gicos
desde el ano 2004. Sin embargo, no se viene llevando
a cabo el monitoreo de los impactos o efectos de la
contaminacién del aire en la poblacion, especialmente
de los grupos mas vulnerables.

2 Enhttp//www.oge.sld.pe/boletines/2008/15.pdf, revisado en junio
de 2008.
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Sobre este tema, la Direcciéon General de Epidemiologia
nos ha manifestado™ que para realizar dichos estudios
necesita contar con informacién de otros sectores que
hayan aplicado medidas correctivas para minimizar la
contaminacién, considerando ademas que los problemas
respiratorios tienen factores multicausales, que no sélo
pueden estar relacionados con la contaminacién del
aire.

Tomando en consideracion lo antes planteado, podemos
concluir que la Direcciéon General de Epidemiologia no
ha cumplido con la recomendacion establecida por la
Defensoria del Pueblo, en la cual insistimos en la necesidad
de monitorear el impacto de la contaminacion en la salud de
la poblacién, con especial énfasis en nifilos menores de cinco
anos, adultos mayores y grupos de trabajadores que por
su labor se encuentran mas expuestos a la contaminacion,
dado que sélo asi podremos tener informacién sobre los
efectos generados por la contaminacion del aire en los
habitantes de nuestra ciudad.

3.12.Regulacion sobre compuestos organicos
volatiles que afectan a los trabajadores

A. Recomendacion dirigida al Ministerio de
Trabajo y Promociéon del Empleo

Los compuestos organicos volatiles son contaminantes
con altos niveles de toxicidad y elevado potencial
cancerigeno. Dentro de este grupo de sustancias se
destaca el benceno, presente en forma natural en

3 Mediante Oficio N° 0817-2008-DGE-DVE/MINSA, de fecha 09 de
mayo de 2008.
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el petrdleo y, en mayor concentraciéon cuando éste
es refinado para producir gasolina de alto octanaje.
La exposicion prolongada a este compuesto puede
producir alteraciones en la médula de los huesos y una
disminucién del nimero de glébulos rojos, lo que a su
vez puede provocar anemia. Asimismo, puede ocasionar
hemorragias y afectar el sistema inmunolégico,
aumentando la probabilidad de contraer infecciones™.
Al ser el benceno una de las veinte sustancias quimicas
mas producidas en los Estados Unidos™y, dado su grave
impacto en la salud, la EPA y la Administracion de
Salud y Seguridad Ocupacional (en adelante, “OSHA”),
vienen realizando grandes esfuerzos para controlar este
contaminante. Asi, por ejemplo, la OSHA ha establecido
como limite en la jornada laboral diaria de ocho horas
(o de 40 horas semanales), la exposicién a una parte por
millén (1 ppm) de benceno™.

En nuestro pais, los trabajadores y trabajadoras que
prestan servicios en las estaciones que expenden
combustible constituyen un grupo laboral expuesto a
este tipo de compuesto. Para controlar que el nivel de
emisién de este contaminante no perjudique la salud
de los trabajadores, se requiere de un ECA y de su
respectiva medicién, instrumentos con los cuales no se
contaba durante la fecha de publicacion del Informe
Defensorial N° 116.

4 Defensoria del Pueblo. Informe Defensorial N° 116 “La calidad del
aire en Lima y su impacto en la salud y la vida de sus habitantes”.
Lima: Defensoria del Pueblo. p. 32.

7 Utilizado en la elaboracién de lubricantes, detergentes,
medicamentos, plaguicidas, entre otros.

6 Sub capitulo 1.9 del Resumen de Salud Publica publicado por la
Agencia Federal de Salud y Servicios Humanos de los Estados Unidos de
Norteamérica. Para tener acceso a esta informacién, visitar el siguiente
portal electronico: http://www.atsdr.cdc.gov/es/phs/es_phs3.html.
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Ante esta preocupaciéon, la Defensoria del Pueblo
recomendd al Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo lo siguiente:

“(...) considere la regulacion sobre compuestos organicos
voldtiles que afectan a algunos sectores de trabajadores,
tales como quienes laboran en las estaciones de
combustibles”.

B. Respuesta de la Administracion Estatal

Como parte del seguimiento de las recomendaciones, la
Defensoria del Pueblo solicit6 informacién al Ministerio de
Trabajo sobre las acciones realizadas para implementar
la recomendacién que les fuere hecha. En respuesta
a dicha solicitud™, el Director Regional de Trabajo y
Promocién del Empleo de Lima — Callao, senal6 que en
la actualidad se cuenta con disposiciones que protegen
a los trabajadores expuestos a sustancias toxicas,
entre las cuales se encuentran el Decreto Supremo N°
009-2005-TR, Reglamento de Seguridad y Salud en
el Trabajo y el Decreto Supremo N° 42-F, Reglamento
de Seguridad Industrial, siendo esta dltima norma la
que regula lo concerniente a las sustancias peligrosas
y ofensivas en el sector industrial, considerandose los
compuestos organicos volatiles dentro de ellas.

Respecto al Reglamento de Seguridad y Salud
en el Trabajo debemos sefalar que éste establece
disposiciones minimas enfocadas a la promocién de una
cultura de prevenciéon de los riesgos laborales en todo el
pais, siendo facultad de los empleadores y trabajadores
determinar libremente, mejores niveles de proteccién

T Mediante Oficio N° 019-2008-MTPE/2, de fecha 09 de enero de 2008.
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que los previstos por el Reglamento. Asi, el Reglamento
define las competencias y funciones de las entidades
involucradas y su nivel de coordinacién, estableciendo
un sistema de gestiéon de la seguridad y salud en el
trabajo, el cual esta a cargo del empleador de la actividad
productiva quien —a partir de una evaluaciéon inicial o
estudio de linea base, como diagnostico del estado de
la salud y seguridad en el trabajo— debera adoptar una
serie de medidas para prevenir y proteger la salud de
sus trabajadores. Dichas medidas estaran sujetas a
la evaluacién peridédica a través de investigaciones
y auditorias independientes para lograr la mejora
y la fiscalizacién continua del sistema, asi como
el cumplimiento de las demas disposiciones del
Reglamento, las cuales estan a cargo de los inspectores
de seguridad y salud en el trabajo.

Por su parte, el Decreto Supremo N° 42-F, Reglamento
de Seguridad Industrial, establece una serie de medidas
técnicas en caso de utilizarse sustancias peligrosas y
ofensivas. Estas medidas van desde la sustituciéon de
las sustancias daninas por sustancias inofensivas hasta
la utilizacién de aparatos herméticamente cerrados o
campanas de aspiraciéon, acompanados de equipos de
proteccién personal para los trabajadores. Sin embargo,
existe la necesidad de aprobar un nuevo reglamento, ya
que el vigente fue aprobado en 1964, en el marco de la
derogada Ley N° 13270, Ley de Promocién Industrial™,
dado que en las ultimas cuatro décadas han ocurrido
una serie de cambios e innovaciones tecnoldgicas en las
actividades industriales, que no encuentran un respaldo
en las regulaciones vigentes. Asimismo y dado que

8 Derogado por Decreto Ley N° 26017 publicado en el Diario Oficial
“El Peruano” el 28 de diciembre de 1992.
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resulta evidente que la investigacion médica ha
evolucionado en los ultimos 40 anos, es de esperar que
se hayan descubierto nuevos impactos sobre la salud de
los trabajadores por estos contaminantes, por lo cual es
necesario definir nuevos estandares de exposicion.

Por su parte, el Ministerio de Salud, mediante Decreto
Supremo N° 015-2005-SA, aprobd los valores limites
permisibles para agentes quimicos en el ambiente de
trabajo, los cuales son aplicables a todos los ambientes
de trabajo donde se utilicen estos compuestos. Entre
dichos valores se encuentra el benceno como un agente
quimico cancerigeno, cuyo limite permisible para una
jornada de 8 horas es de 0.5 ppm y/o 1.6 mg/m? (TWA)™. Sin
embargo, este valor limite es considerado un valor maximo
referencial ya que su cumplimiento no constituye una
garantia para la proteccion de la salud de los trabajadores,
dado que se desconocen los niveles de exposicion de los
agentes cancerigenos por debajo de los cuales no exista
riesgo a la salud, pudiendo el empleador adoptar valores
menores y mas exigentes que el valor maximo. Sin
embargo, al ser considerado como un valor referencial,
su incumplimiento no genera ninguna responsabilidad
al empleador, motivo por el cual es necesario que dichos
valores tengan la calidad de “obligatorios”, en tanto fijan
un tope maximo por encima del cual no deben permitirse
su presencia en el ambiente de trabajo®.

™ HEs la concentracién media del agente quimico en la zona de
respiracién del trabajador, medida, o calculada de forma ponderada con
respecto al tiempo, para la jornada estandar de 8 horas diarias.

80 El articulo 3 del Decreto Supremo N° 015-2005-SA senala que los
valores limites permisibles constituyen valores de referencia y no
representan una barrera definida de separacién entre situaciones
seguras y peligrosas.
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Alrespecto, consideramos necesario que el Reglamento de
Seguridady Saludenel Trabajoreconozca el cumplimiento
de los limites permisibles para agentes quimicos en
el ambiente de trabajo como valores obligatorios que
deben ser respetados para salvaguardar la salud de los
trabajadores ante la exposicion de contaminantes téxicos
en su ambito laboral.

Sin perjuicio de lo anterior y dado que la gestién de la
salud ocupacional es sectorial, es necesario senalar
que existen disposiciones especificas aplicables a los
trabajadores que laboran en estaciones de combustibles
como el recientemente aprobado Reglamento de Seguridad
para las Actividades de Hidrocarburos®. Dicha norma fija
pues derechos y obligaciones de las empresas respecto de
su personal y terceros, poniendo especial énfasis en las
medidas de seguridad que deberan ser proporcionadas
por el empleador y aquellas que deberan ser asumidas
por el trabajador. Asimismo, establece la obligacién de
que cada instalacién de hidrocarburos asegure que sus
operaciones se desarrollen sin exposicién a contaminantes
que produzcan molestias y/o dafos a la salud del personal,
teniendo como referencia los valores de los limites
permisibles para agentes quimicos en ambientes de trabajo
que establezca la entidad competente y, en caso no estén
contemplados en la legislacion vigente, se deben aplicar
los limites permisibles establecido por la OSHA®2. En
cumplimiento de tal norma, las estaciones de combustible
deben controlar la utilizacién de sustancias que puedan
afectar la salud de sus trabajadores, utilizando como
valores referenciales los establecidos por el Ministerio de

Salud.

81 Decreto Supremo N° 043-2007-EM, publicado en el Diario Oficial “El
Peruano”, el 22 de agosto de 2007.
82 Articulo 46 del Decreto Supremo N° 043-2007-EM.
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La entidad competente para supervisar y fiscalizar el
cumplimiento del Reglamento de Seguridad para las
Actividades de Hidrocarburos es el Organismo Supervisor
de la Inversién en Energia y Mineria (en adelante,
“OSINERGMIN), el cual tiene competencia de supervisar
y fiscalizar las estaciones de combustibles para velar
por la seguridad del personal, concepto que incluye la
prevencion, eliminacion y/o control de las enfermedades
profesionales a las que estan expuestos los trabajadores.

Con el fin de conocer mas de cerca las acciones de
supervision que el OSINERGMIN venia realizando en
este tema, les solicitamos informacién, la misma que
nos fue proporcionada mediante Oficio N° 989-2008-0S-
GFHL/UFEL, del 10 de marzo del 2008, en el cual nos
manifestaron que se venia exigiendo a las empresas de
hidrocarburos, el cumplimiento de las especificaciones
técnicas sobre la calidad de los combustibles liquidos en
base alas Normas Técnicas Peruanasvigentes. Asimismo,
nos indicaron que las Normas Técnicas Peruanas para
gasolinas noincluyen en sus especificaciones el porcentaje
de benceno, salvo la norma NTP 321.102.2002, la cual no
era de obligatorio cumplimiento, dado que fue aprobada
por el MEM con caracter voluntario®, motivo por el cual,
OSINERGMIN no podia exigir su cumplimiento.

De lo expuesto podemos concluir que existe una serie de
dispositivos que protegen la salud de los trabajadores,
en especial en el caso de trabajadores del sector
hidrocarburifero. Sin embargo, consideramos necesaria
la actualizacion del Reglamento de Seguridad Industrial

8 De acuerdo con lo senalado en el Informe Defensorial N° 116, el
INDECOPI elabora y aprueba las Normas Técnicas Peruanas de
caracter voluntario, las cuales pueden convertirse en obligatorias
siempre que el MEM asi lo disponga.
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con el fin de que se consideren medidas para
enfrentar los riesgos sobre la salud que pueden
generar los compuestos organicos volatiles. Asimismo,
consideramos necesario exigir el cumplimiento de los
limites permisibles considerados por el Ministerio de
Salud como topes minimos para la proteccion de la salud
de los trabajadores.

Dado que el Ministerio de Trabajo tiene la obligacion
de dar los lineamientos generales en materia de salud
ocupacional, es necesario que considere la regulacion
marco para el tratamiento de los compuestos organicos
volatiles, sin perjuicio de que cada sector pueda regular
con mayor detalle las medidas de seguridad para sus
trabajadores, aplicables a los compuestos organicos
directamente relacionados con su sector. En vista de
ello, consideramos que el Ministerio de Trabajo no ha
cumplido con la recomendacién que le fue dada.

3.13.Disenno e implementacion de una estrategia
para reducir la exposiciéon prolongada a la
contaminacion del personal de la Policia de
Transito

A. Recomendacion dirigida al Ministerio del
Interior

Uno de los grupos mas afectados por la contaminacion
del aire es el personal de la policia de transito, cuyo
campo de labores es la via publica, hecho que lo
expone constantemente a las emisiones producidas
por los vehiculos automotores, exposiciéon que afecta
considerablemente su salud, como se ha demostrado
en diversos estudios realizados. Asi por ejemplo, en
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un estudio realizado en 1998, sobre enfermedades
respiratorias en los Policias de Transito que laboran
en Lima Metropolitana, se determiné que el 51% de los
policias presentaba o habia presentado alguna patologia
respiratoria®.

Asimismo, segin la informacién proporcionada por la
Oficina de Estadistica de la Direccién de Salud de la
Policia Nacional del Pert, correspondiente al afio 2005,
se indic6 que en la Posta Médica de Seguridad Vial de la
ciudadde Limaseatendieron 1110casos deenfermedades
respiratorias sobre un total de 2200 efectivos policiales.
Si bien esta informacion daria cuenta de que el nimero
de casos de afectacion a la salud se habia mantenido
igual desde 1998, ésta estaba referida a la generalidad
del personal policial, es decir que los registros no sélo
consideraban al personal de transito sino a todos los
agentes policiales®. No obstante ello, este dato nos
brinda una informacién aproximada de las afectaciones
a la salud que padecen los policias de transito, ya que
son dichos efectivos quienes se atienden principalmente
en dicha Posta Médica.

Ante esta situaciéon, la Defensoria del Pueblo puso de
manifiesto la necesidad de implementar un sistema de
informacién que permita realizar un seguimiento de las
enfermedades relacionadas con la contaminacién del
aire, que pueden ser notorias a corto, mediano o largo
plazo. Entre las medidas de corto plazo que podrian
implementarse para prevenir o mitigar los impactos
sobre la salud se destacaron: “el uso de dispositivos de

84 Para mayor detalle ver: Informe Defensorial N° 116 “La calidad del
aire en Lima y su impacto en la salud y vida de sus habitantes”. p. 63.
% Ver Informe Defensorial N° 116 “La calidad del aire en Lima y su
impacto en la salud y vida de sus habitantes”. p. 63.
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proteccion contra la contaminacion, la disminucion del
tiempo de exposicion y otras medidas preventivas como estudios
médicos mas frecuentes y una alimentacion especial ™°.

Ademas de ello, la Defensoria del Pueblo creyd
conveniente recomendar al Ministerio del Interior, lo
siguiente:

“12.1. El disedio e implementacion de una estrategia
dirigida a reducir la exposicion prolongada a la
contaminacion del personal de la Policia de Transito,
sobre la base de la informacion de las zonas mds
contaminadas. Asi, por ejemplo, se sugiere la rotacion
del personal, la distribucion de mascarillas de proteccion
personal y la realizacion de charlas informativas para
promover su uso por la Policia de Transito en las zonas
con mayor trafico vehicular.

12.2. El diseiio e implementacion de un sistema
que proporcione informacion sobve las patologias
relacionadas con la contaminacion del aire que afecta
principalmente a la Policia de Transito. En ese sentido,
se sugiere que la hoja médica de registro de atencion de
salud detalle la unidad en la que el personal presta el
servicio’.

B. Respuesta de la Administraciéon Estatal

Como parte del seguimiento de las recomendaciones del
Informe Defensorial N° 116, se solicitd informacion sobre
las acciones efectuadas o a efectuarse, remitiéndose los
Oficios N° 289-2006/DP?, 095-2007-DP/ASPMAS® y 289-

8 Ibid. p. 65.
87 De fecha 26 de diciembre de 2006.
88 De fecha 23 de marzo de 2007.
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2007-DP/ASPMA®, sin obtener respuesta inmediata
al respecto, incumpliendo de ese modo con el deber de
colaboracién que toda institucion publica tiene para con
la Defensoria del Pueblo.

Un ano después de la solicitud de informacién, la
Direcciéon General de la Policia Nacional del Peru
nos remitié6 un Informe elaborado por la Oficina de
Planificaciéon y Desarrollo de la Direcciéon de Sanidad
de la Policia Nacional del Pert, el cual considera las
actividades propuestas para el afio 2008, con el fin
de adoptar ciertas medidas para dar cumplimiento a
la recomendacién que les fuera hecha®. Entre dichas
medidas, se senalé que suentidad evaluaray supervisara
la hoja médica de registro y admisién para la atencién
de salud, en la cual se detallara la unidad donde presta
servicios el personal de la institucion.

Asimismo, nos indicaron que estaba en proceso de
elaboracion un Plan de Accién de Salud, cuyas tareas
y actividades se deben ejecutar a partir del segundo
trimestre del ano 2008. Una de las actividades de
este plan, es el seguimiento de patologias a cargo
del Departamento de Neumologia del Hospital de la
Policia Nacional del Pert “Luis N. Saenz”, a partir de
una encuesta al personal de transito que incluira la
sintomatologia respiratoria al inicio y al término del
servicio. Para ello, se utilizard la flujometria (examen
de medicién de la capacidad respiratoria del paciente),
el cual permitira valorar la hiperreactividad que pueden
sufrir los bronquios ante la exposiciébn de agentes
contaminantes.

8 De fecha 13 de agosto de 2007.
% Mediante Informe N° 010-2008-DIRSAL-PNP-OFIPLADES-
INOPROGSA/sec, recibido el 03 de marzo de 2008.
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Sibienla Policia Nacional del Pert tiene planeado iniciar
acciones para obtener mayor informacién sobre los
impactos de los contaminantes en la salud de su personal,
la Defensoria del Pueblo considera que la demora en
la toma de decisiones viene incrementando tanto la
magnitud de los afectados como de las enfermedades
que se han venido reportando en el personal de transito.
En este sentido, la Defensoria del Pueblo considera
que hasta la fecha de cierre de este Informe no se ha
cumplido con implementar las recomendaciones que
les fueron hechas en el Informe Defensorial N° 116, en
especial aquellas dirigidas a prevenir la apariciéon de
enfermedades®. Sin embargo, confia en que la Policia
Nacional del Perd implemente y ejecute todas las
acciones que sean necesarias para proteger la salud
de su personal, quienes vienen a ser uno de los grupos
mas afectados por la contaminacién de aire en nuestra
ciudad y es ante ello que se requieren acciones concretas
e inmediatas.

3.14. Adquisicion de patrones para la calibracion de
los equipos de vigilancia de la calidad del aire

A. Recomendaciéon dirigida al Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y
de la Proteccion de la Propiedad Intelectual

A fin de establecer si el estado de la calidad del aire en
la ciudad de Lima cumple con los limites propuestos en
los ECA del aire aprobados, se requiere contar con una
red de monitoreo que produzca informacién continua y

91 Al respecto se recomendé la implementaciéon de una estrategia

que reduzca los actuales niveles de exposicién de los efectivos a la
contaminacion.
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de calidad. Esta red debera estar conformada por una
serie de equipos, cuyos resultados de medicién deben
aproximarse certeramente a la realidad, minimizando el
margen de error de sus resultados. Para ello, los equipos
deben encontrarse en buen estado de conservacién y ser
calibrados peridodicamente®.

Sin embargo, a la fecha de presentaciéon del Informe
Defensorial, el Instituto Nacional de Defensa de la
Competenciay dela Proteccion ala Propiedad Intelectual
(en adelante, “INDECOPI”) —entidad encargada
de custodiar y mantener los patrones certificados
nacionales, a través del Servicio Nacional de Metrologia—
no tenia capacidad para calibrar los equipos de medicion
de la calidad del aire, ya que no contaba con patrones de
referencia para contaminantes del aire.

Ante ello, la Defensoria del Pueblo recomendd:

“la adquisicion de patrones para realizar la calibracion
de equipos de vigilancia de la calidad del aive y su
medicion de emisiones, u otro mecanismo que garantice
su adecuada calibracion.”

B. Respuesta de la Administracion Estatal

Mediante Oficios N° 303-2006/DP y N° 096-2007-DP/
ASPMA, de fechas 26 de diciembre de 2006 y 23 de marzo
del 2007, respectivamente, se puso en conocimiento
del INDECOPI, las recomendaciones formuladas por

92 La calibracién es el procedimiento que consiste en comparar el valor
que indica un instrumento de medicién con lo que “deberia indicar”,
sobre la base de un patrén de referencia con valor conocido, de manera
tal que se determina con suficiente exactitud cuél es el valor de error del
instrumento.
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nuestra institucién en el Informe Defensorial N° 116
y se solicité informacion sobre las medidas que su
institucién iba a adoptar al respecto.

E1 INDECOPI informé a la Defensoria del Pueblo que
habia iniciado un proceso de selecciéon y busqueda
de proveedores de gases patrones certificados, para
asegurar la calibracion de los instrumentos de medicién
de emisiones de gases vehiculares?, los cuales fueron
adquiridos en diciembre de 2007 y entraron en operacion
desde febrero de 2008, para atender la verificacion de
los analizadores de gases vehiculares®™.

De acuerdo con la informacion a la que hemos
podido tener acceso, el INDECOPI ha establecido un
procedimiento para brindar adecuadamente el servicio
de calibracién®. Dicho procedimiento se inicia con la
presentacion de la solicitud de datos generales, el pago
correspondiente y la entrega de los instrumentos de
medicion en 6ptimo estado de funcionamientoy limpieza,
junto con todos los accesorios y conexiones necesarias
para su correcta operacion. Una vez evaluado el equipo,
se emitira el certificado de calibracién siempre que
el instrumento calibrado cumpla con las tolerancias
dadas por el fabricante o con las establecidas en alguna
normativa®.

9 Respuesta recibida mediante Carta N° 252-2007/INDECOPI-PRE,
de fecha 18 de abril de 2007.

9 Respuesta recibida mediante Oficio N° 102-2008/INDECOPI-SNM,
de fecha 14 de marzo de 2008.

9%  Los requisitos para el servicio de calibracién se encuentran en el
portal electrénico del INDECOPI http://www.indecopi.gob.pe/servicios-
metrologia-solicitar.jsp, revisado en mayo de 2008.

9% Conforme a lo dispuesto en el anexo del Oficio N° 102-2008/
INDECOPI-SNM, que establece las condiciones del servicio de
calibracion.
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En vista de estas acciones, la Defensoria del Pueblo
saluda la actuacion y esfuerzo del INDECOPI por buscar
soluciones rapidas e implementar las recomendaciones
que les fueron hechas en el Informe Defensorial N° 116.

3.15. Vigilancia del cumplimiento del Cronograma
de Reduccion Progresiva del Contenido de
Azufre en los Combustibles Diesel

A. Recomendacion dirigida al Organismo
Supervisor de la Inversiéon en Energia y
Mineria

Uno de los principales factores que contribuye al
deterioro de la calidad del aire en Lima es la cantidad de
azufre que contienen los combustibles diesel. El azufre
es un elemento que se encuentra naturalmente en los
combustibles y al ser quemado durante la combustién se
transforma en didxido de azufre y material particulado,
contaminantes nocivos para la salud humana.

La cantidad de azufre en los combustibles es fijada por el
MEM, en tanto autoridad competente para establecer las
caracteristicas o las especificaciones técnicas y la calidad
de los combustibles que se producen o importan al pais.
La anterior Norma Técnica Peruana de combustibles
NTP 321.003:1989%", disponia que el combustible diesel
2 tuviera un contenido de 10,000 ppm de azufre, valor
exhorbitante si1 se considera que los vehiculos que
se encuentran en la etapa de fabricacién no admiten
un carburante con mas de 50 ppm. Esta exigencia,
extremadamente permisiva, impedia que los vehiculos

9 Oficializada mediante Decreto Supremo N° 045-2001-MEM.
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nuevos cumplan con los LMP que exigian el uso de

combustibles con bajo contenido de azufre para cumplir
con las normas técnicas EURO II, EURO III y TIER 0.

Por tal motivo, mediante Decreto Supremo N° 025-
2005-EM, el MEM aprobé el Cronograma de Reduccion
Progresiva del Contenido de Azufre en los Combustibles
diesel 1 y diesel 2, de acuerdo al siguiente cronograma:

Cronograma de reduccion progresiva del
contenido de Azufre en el Combustible Diesel N°1

60 dias calendarios 1 de enero
Ano | posteriores a la vigencia de 2010
de la presente norma

Méaximo
Azufre 3,000 ppm 50 ppm
Total

Cronograma de reduccion progresiva del
contenido de Azufre en el Combustible Diesel N°2

60 dias calendarios
Ano |posteriores a la vigencia 1 gg S(I)lle(f °
de la presente norma

Méx;
Aii}ﬁo 5,000 ppm 50 ppm

Cronograma de reduccion progresiva del
contenido de Azufre en el Combustible Diesel N°2
Especial

60 dias calendarios 1 de enero
Ano | posteriores a la vigencia de 2010
de la presente norma

Maximo
Azufre 500 ppm 50 ppm

Fuente: Decreto Supremo N° 025-2005-EM
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De acuerdo con los alcances de la norma, la entidad
encargada de supervisar y fiscalizar el cumplimiento
de dicho cronograma era el OSINERGMIN, funcién que
la Defensoria del Pueblo creyé conveniente recordar
para efectos que dicha entidad dé cumplimiento a sus
funciones de fiscalizacién. La Ley N° 28694 dispuso que
el OSINERGMIN era competente para:

“Vigilar el cumplimiento del Cronograma de Reduccion
Progresiva del Contenido de Azufre en los Combustibles
Diesel (Ley N° 28694 y el Decreto Supremo N° 025-
2005-EM)”.

B. Respuesta de la Administracion Estatal

Mediante Oficios N°297-2006/DPy 27-2008-DP/ASPMA,
de fechas 26 de diciembre de 2006 y 25 de febrero de
2008, respectivamente, solicitamos informaciéon al
OSINERGMIN sobre las acciones realizadas en el

marco de la sugerencia formulada en el Informe.

Es asi que, mediante Oficio N° 795-2007-OS/GFHL-
UFE, de fecha 24 de enero de 2007, OSINERGMIN nos
indicé que desde el ano 2005, viene llevando a cabo la
supervision del contenido de azufre en el diesel 2 de las
plantas y refinerias a nivel nacional®.

A continuacion, presentamos los resultados de las
supervisiones llevadas a cabo:

% Dicha informacién fue verificada con la informacién a la que tuvimos

acceso en la pagina web del OSINERGMIN, http://www.osinerg.gob.pe/
pls/osinerg/osinerg.Hidro_Calidad, revisada en junio de 2008.
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AZUFRE (mg/kg) DIESEL 2
ITEM PLANTAS Y TERMINALES
2005 | 2006-1 | 2006-II | 2007-I | 2007-I1
1 CONSORCIO TERMINALES - TLO 4400 | 3390 3170 2890 3660
2 CONSORCIO TERMINALES - MOLLENDO | 3172 | 1500 3080 2140 2100
3 CONSORCIO TERMINALES - ETEN 3734 | 3600 2720 1200 2540
4 CONSORCIO TERMINALES - SUPE 3200 3210 1750 1290
5 CONSORCIO TERMINALES - PISCO 3900 3510 1850 1510
6 CONSORCIO TERMINALES - SALAVERRY | 3956 | 4000 2850 1440 4340
7 CONSORCIO TERMINALES - CHIMBOTE | 4328 | 2950 2970 1850 3380
8 CONSORCIO TERMINALES - CUSCO 2622 | 2890 4080 1770 2130
9 CONSORCIO TERMINALES - JULIACA 2844 | 2840 3520 2230 48
10 gi@gﬁﬁ{f S DEL PERU - PETRO PERU | 45,4 | 3139 2970 2120 3260
1 | ETROLEOS DEL FERU - FETROPERU | 30, | 1300 | 1as0 | 1250 | 1260
12 Ei@%ﬁgg&% PERU - PETROPERU 1450 | 1270 1930 2280 1790
15| PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU 1800 | 1470 | 2280 | 1210
14 gi@%ﬁ?ﬁ EGEI%‘ APEERU - PETROPERU 1420 | 1360 1300 1240 1220
15 Egﬁggfﬁocg ngpéﬁééﬁg% DE 4400 | 3210 1860 1150 4380
16 | HERCO COMBUSTIBLES S.A. 3000 3790 2300 2080
17 | VOPAK SERLIPSA S.A. - PASCO 3000 3370 3080 2510
18 | VOPAK SERLIPSA S.A. - CALLAO 2200 | 1600 1850 3280 200
19 gtII\INgRADING CORPORATION S.A.C. 3980 Fuera de Operacion
REFINERIAS

20 | LAPAMPILLA (RELAPASA) 4300 | 4950 4800 3140 4400
21 PETROPERU (CONCHAN) 3200 | 1700 3080 3620 3350
22 | PETROPERU — TALARA 3200 | 3210 2880 1950 3080
23 | PETROPERU - IQUITOS 1327 | 1400 1500 1200 1300
24 | PETROPERU - EL MILAGRO 1683 | 1440 2080 1910 1880
25 | THE MAPLE GAS — PUCALLPA 675 918 898 668 1010

Fuente: OSINERGMIN

La informacién anterior, muestra que las plantas,
terminales y refinerias vienen cumpliendo con la
reduccién temporal de azufre prevista para el periodo
2005-2007. Muestra ademas que los valores maximos
de azufre en el diesel 2 varian entre 3620 a 4950 ppm
y ninguno de los establecimientos supervisados ha
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excedido los 5,000 ppm establecidos en el Cronograma.
Con lo cual podriamos senalar que el OSINERGMIN
viene cumpliendo con su tarea de fiscalizacién y por
ende ha cumplido con el recordatorio planteado en el
Informe Defensorial.

Sin embargo, cabe indicar que no hemos tenido acceso a
informacién que nos permita constatar el cumplimiento
del Cronograma para los combustibles diesel 2 especial
y diesel 1, a pesar de haberla solicitado en marzo del
2008%. En este sentido, la Defensoria del Pueblo espera
que en este caso, el OSINERGMIN venga cumpliendo
con sus funciones como lo viene haciendo en el caso del
diesel 2 y aguarda que al 1 de enero de 2010 se haya
logrado la reduccién del contenido de azufre en los
combustibles diesel a 50 ppm.

3.16.Ajuste de plazos con vistas a producir
combustible mas limpio

A. Recomendacion dirigida a PETROPERU y
RELAPASA

Tal como se ha manifestado en el punto anterior, el
MEM aprobé el Cronograma de Reduccion Progresiva
del contenido de azufre en el combustible diesel N° 1
y 2, a partir del cual sera exigible la utilizacion de los
combustibles diesel con un contenido 50 ppm de azufre
para el anno 2010.

Sin embargo, considerando la preocupacién por anticipar
la reduccién del azufre en el diesel, la Defensoria del

9 Mediante Oficio N° 061-2008-DP/ASPMA.
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Pueblo ha manifestado su confianza en que las empresas
encargadas de la produccion de combustibles, puedan
producir un combustible que sea compatible con el
derecho a la salud de las personas antes del 2010. En este
sentido, la Defensoria del Pueblo consider6 pertinente:

“Instar a PETROPERU y RELAPASA a ajustar sus
plazos con vistas a producir un combustible compatible
con el devecho a la salud de las personas lo antes
posible”

B. Respuesta de la Administracion Estatal

Mediante Oficios N° 034-2008-DP/ASPMA y 093-2007-
DP/ASPMA de fechas 25 de febrero de 2008 y 23 de marzo
de 2007, respectivamente, la Defensoria del Pueblo
solicité informaciéon a PETROPERU sobre las acciones

realizadas a proposito de la sugerencia establecida en el
Informe Defensorial N° 116.

Al respecto, PETROPERU nos informé que habia
iniciado acciones para modernizar la refineria Talara
con el fin de mejorar la calidad de los combustibles diesel
y gasolina que vende en el pais!®, habiendo elaborado
un proyecto que contiene basicamente la ampliacién
de la capacidad actual de sus unidades de proceso e
instalacién de nuevas unidades de conversiéon. Para ello,
habia contratado los servicios de la empresa Arthur D.
Little de Estados Unidos para que realizara el Estudio
de Factibilidad del Proyecto!®. Una vez aprobada
la viabilidad econémica por parte del Directorio de

100 Informacién proporcionada mediante Oficio N° PRESS-0086-2007,
de fecha 20 de abril 2007.

101 Para mayor informacién ver: http://www.petroperu.com.pe/PMRT/
Docs/0/PDF/Brochure_ PCM.pdf, revisada en junio de 2008.
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PETROPERU, dicha empresa procedié a realizar un
proceso unico de convocatoria internacional para la
ejecucion del Proyecto, que comprende los servicios de
elaboracion de la ingenieria basica extendida, asi como
el de ingenieria detallada, suministro y construccion.

Cabesenalar que sibien ainnosecuentaconinformacién
que permita establecer si PETROPERU cumplira con lo
normado en el Cronograma de Reduccion Progresiva del
contenido de azufre, antes del plazo previsto, se puede
advertir que dicha empresa viene adoptando acciones
para lograr dicho cumplimiento.

Con respecto a la empresa internacional REPSOL
YPF, que tiene a su cargo la refineria La Pampilla
(RELAPASA), debemos sefalar que actualmente
produce dos tipos de combustible diesel: diesel 2 y
diesel 2B con un contenido de azufre de 5,000 ppm!% y
500 ppm!® respectivamente, cumpliendo con el rango
establecido en el Cronograma para lo que corresponde
a este periodo. A pesar de ello, cabe indicar que no
hemos tomado conocimiento que dicha empresa venga
implementando medidas para la adecuacién de su
combustible a 50 ppm, antes del plazo establecido por
la norma, es decir antes del 1 de enero de 2010. En este
sentido, la Defensoria del Pueblo reitera su pedido a
dichas empresas para que ajusten sus plazos para
una pronta adecuacién a los limites establecidos para
el 2010, ya que de ese modo protegeran de cualquier
riesgo a la poblacion.

192 http://www.repsolypf.com/imagenes/pe_es/D2%20%20010607_
tecm18-422400.pdf, revisado en junio de 2008.

193 http//www.repsolypf.com/imagenes/pe_es/D2BA%20FDS_tcm18-
448883.pdf, revisado en junio de 2008.
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3.17.Cumplimiento del compromiso asumido en
los programas anuales de aprobacion de los
Estandares de Calidad Ambiental y Limites
Maximos Permisibles

A. Recomendacion dirigida al Ministerio de la
Produccion

El hecho de no contar con LMP obstaculiza la labor
fiscalizadora y sancionadora del Estado, respecto de
aquellas actividades que puedan presentar un riesgo al
medio ambiente y la salud de la poblacion. Uno de estos
casos es el de las fuentes fijas de emisiones!*, cuyas
actividades generadoras en su mayoria, no cuentan con
dichos parametros.

Ante dicho escenario, el Ministerio de la Produccién se
comprometié a elaborar LMP para dichas actividades
durante los Programas Anuales del periodo 2000 — 2005.
Asi, de acuerdo con lo establecido en el Programa Anual
del ano 2000, el Ministerio de la Produccién elabord
los LMP para cemento, cerveza, curtiembre y papel.
Sin embargo, desde ese entonces, no se ha cumplido
con elaborar los LMP establecidos para los Programas
Anuales de los afios 2001, 2002, 2003, 2004 y 2005.

En vista de lo cual, la Defensoria del Pueblo le recordé:

“(...)su compromiso asumido en los programas anuales
de aprobacion de Estandares de Calidad Ambiental y
Limites Maximos Permisibles 2001, 2002, 2003, 2004
Yy 2005, y en especial los referidos a la aprobacion de

104 Fuentes fijas son aquellas emisiones desde puntos estacionarios que
provienen de actividades industriales, tales como pollerias, cementeras,
curtiembres, industrias de harina de pescado, entre otras.
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los Limites Maximos Permisibles de emisiones para
actividades pesqueras.”

B. Respuesta de la Administracion Estatal

Mediante Oficios N° 299-2006-DP y 035-2008-DP/
ASPMA, defechas 26 de diciembre de 2002 y 25 de febrero
de 2008, respectivamente, la Defensoria del Pueblo
solicité informacién al Ministerio de la Produccién
sobre las acciones realizadas para la implementacion de
las sugerencias que se le habian dirigido en el Informe
Defensorial.

Al respecto, tuvimos conocimiento que el Ministerio de
Produccion incorporé en el Cronograma de Priorizaciones
para la Aprobacion Progresiva de Estandares de Calidad
Ambiental y Limites Maximos Permisibles, los siguientes
LMP para emisiones:

e LMP de diéxido de azufre para la industria
cementera;

e LMP de sulfuro de hidrégeno y amoniaco para la
industria del papel;

e LMPdecalderas para particulas, 6xido de nitrégeno,
dioxido de azufre, hidrocarburos totales, monéxido
de carbono y material particulado (PMIO); y,

e LMP de emisiones del sector pesqueria (sulfuro de
hidrégeno y material particulado).

Sin embargo, hasta la fecha dicho Ministerio no ha

logrado cumplir con los plazos previstos en el Cronograma
de Priorizaciones para la elaboracion de los Limites
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Maximos Permisibles para las emisiones del sector
pesqueria y para las emisiones de la industria de hierro
y acero, los cuales vencieron en marzo y diciembre del
2007, respectivamente. Sin embargo, a pesar de que
el Ministerio no cuenta con LMP para las emisiones
del sector pesquero, ha elaborado un Protocolo para el
Monitoreo de Emisiones Atmosféricas de la actividad
de produccién de harina y aceite de pescado, el cual
se encuentra en revision'®. Sobre el particular,
consideramos que si bien este Protocolo contribuird a
monitorear las emisiones atmosféricas generadas por
dicha actividad, es necesario contar con los LMP que
orienten su desarrollo.

Adicionalmente, debemos sefnalar que los compromisos
asumidos por el Ministerio de la Producciéon en los
Programas Anuales, que no han sido incorporados en
el Cronograma de Priorizaciones para la Aprobacion
Progresiva de Estandares de Calidad Ambiental y Limites
Maximos Permisibles son los LMP para emisiones en las
industrias textiles, fundiciones, ceramicas/ladrilleras; y,
los LMP para emisiones de plomo en el sector industrial.
La no incorporaciéon de dichos instrumentos en el
Cronograma, a pesar de que éstos han venido siendo
incorporados en los Planes Anuales, ha significado la
postergacion en su determinacion, empero la inminente
necesidad de aprobarlos para una adecuada gestion
ambiental en dichos subsectores. En este sentido, urge
que el Ministerio del Ambiente considere dentro de su
agenda la aprobacion de los mismos.

Enbaseadichasconsideraciones,creemosqueel Ministerio
de la Produccién no ha cumplido con la recomendacién

1% Dicha informacién nos fue proporcionada mediante Oficio N° 386-
2008-PRODUCE/DIGAAP, recibido el 28 de marzo de 2008.
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que le fuera planteada en el Informe Defensorial, dado
que a la fecha se encuentran pendientes de aprobacion
gran parte de LMP que deben regir la gestion ambiental
de su sector.

3.18.Revision quinquenal de los Estandares de
Calidad Ambiental del aire

A. Recomendacion dirigida al Consejo Nacional
del Ambiente/Ministerio del Ambiente

Elderogado Reglamento Nacional parala Aprobacién de
Estandares de Calidad Ambiental y Limites Maximos
Permisibles'® establecia la posibilidad de que los
ECA y los LMP sean revisados después de cinco anos
contados desde su aprobacién, en casos debidamente
sustentados, siendo el CONAM el responsable de su
promocion.

Durante la vigencia del citado Reglamento se aprobaron
los siguientes ECA y LMP:

e  ECA del aire (2001);

e Valor anual de concentracién de Plomo (2003);
e  ECA de ruido (2003);

e ECA de radiaciones no ionizantes (2005);

e LMP de los subsectores cemento, cerveza, papel y
curtiembre (2002);

196 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 044-98-PCM.
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e LMP de vehiculos automotores que circulan en la
red vial (2001); y,

° LMP de radiaciones no ionizantes (2003).

De estos siete instrumentos, tres cumplieron cinco anos
desde suaprobacién (ECAdel aire, LMP de los subsectores
cemento, cerveza, papel y curtiembre y los LMP de
vehiculos automotores) sin que sean actualizados. Por
este motivo, el Informe Defensorial 116 decidi6 recordar
al CONAM lo siguiente:

“Su facultad para propiciar la revision quinquenal
de los Estandares Ambientales a fin de alcanzar
progresivamente  mayorves niveles de proteccion
ambiental, de acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento
para la Aprobacion de Estandares de Calidad Ambiental
y Limites Mdaximos Permisibles (Decreto Supremo N°
044-98-PCM).”

B. Respuesta de la Administracion Estatal'?’

Aunque dicha facultad ya no se encuentra estipulada
de manera expresa —a diferencia de lo que sefalaba
el derogado Decreto Supremo N° 044-98-PCM- en el
procedimiento vigente de aprobacion de ECAy LMP, ello
no excluye la posibilidad que dicha instancia revise tales
instrumentos, puesto que la Ley General del Ambiente

107 Mediante Oficios N° 302-2006-DP y 024-2008-DP/ASPMA, de fechas
26 de diciembre de 2006 y 8 de enero de 2008, respectivamente, se
solicité informacién sobre las acciones realizadas por el CONAM para
implementar los recordatorios que le fueron hechos. Durante ese periodo
el CONAM mantenia todas las funciones que hoy en dia detenta el
Ministerio del Ambiente, motivo por el cual creemos conveniente analizar
las acciones que, hasta la fecha de creacién del Ministerio del Ambiente,
habrian sido adoptadas por el CONAM para cumplir con sus funciones.
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otorga a la autoridad ambiental nacional la funcién de
dirigir el proceso de revisiéon de dichos instrumentos
sin precisar el momento en que podria ejecutar dicha
facultad'®.

En vista de lo cual, la Defensoria del Pueblo considera
necesario que se incluya nuevamente el deber expreso
de revisar cada cinco anos los ECA y LMP que han sido
aprobados.

Mientras dicha precision se lleve a cabo, la Defensoria
del Pueblo considera que los ECA y LMP aprobados,
pueden ser materia de revisidon, en especial aquellos
de mayor antigiiedad, entre los que se encuentran los
ECA del aire. Justamente, a la fecha, se viene llevando
a cabo un proceso de consulta para la actualizacion del
ECA de dioxido de azufre para el periodo de 24 horas,
la cual incorpora valores establecidos por la OMS y
amplia su exigencia al establecer el estandar de este
contaminante para un periodo de 10 minutos.

Delamismamanera,el MEM ha previstolaactualizacion
de los LMP para emisiones de contaminantes en las
actividades mineras—metaltrgicas. La propuesta
modifica algunos elementos, tales como el plomo, el
arsénico y las particulas en suspensiéon, ampliando su
determinacién a otros compuestos (cadmio, mercurio,
diéxido de azufre, entre otros). Igualmente, el MTC ha
elaborado una propuesta de actualizacién de los LMP
para emisiones de vehiculos que circulan en la red vial
en funcion a la altitud sobre el nivel del mar.

198 Numeral 1 del articulo 33 de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente.
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Todas estas revisiones y actualizaciones estaban bajo
la direccion del CONAM, al ser parte de las propuestas
establecidas en el Cronograma de Priorizaciones para
la Aprobacién Progresiva de Estandares de Calidad
Ambiental y Limites Maximos Permisibles. Sin
embargo, hoy en dia el Ministerio del Ambiente debera
asumir dicha labor.

Al respecto, la Defensoria del Pueblo considera que el
CONAM vy los Ministerios han dado ya los primeros
pasos para la revision y actualizacién de los ECA y
LMP y, es de esperar que el proceso de revisiéon amplie
progresivamente su ambito de accién a aquellos ECA
y LMP que mantienen una antigiiedad igual o mayor
a 5 anos. Esperamos que el Ministerio del Ambiente
siga propiciando esta revision a fin de alcanzar
progresivamente mayores niveles de proteccion
ambiental, ello en beneficio de toda la poblacién.

3.19.Aprobacion y aplicacion de estdandares
internacionales

A. Recomendacion dirigida al Consejo Nacional
del Ambiente/Ministerio del Ambiente

Asimismo, se decidi6 recordar al CONAM su facultad
de aprobar la aplicacién de estandares internacionales
o de nivel internacional en aquellos casos en que
no existan LMP equivalentes aprobados en el pais.
Facultad que, lamentablemente, no ha sido ejercida a
pesar de la imperiosa necesidad de contar con este tipo
de instrumentos para que el Estado pueda ejercer su
facultad fiscalizadora y sancionadora. Motivo por el cual
el Informe Defensorial estableci6 recordar lo siguiente:
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“Su facultad para aprobar y registrar la aplicacion de
estandares internacionales o de nivel internacional
en los casos en que no existan Estindares de Calidad
Ambiental o Limites Maximos Permisibles equivalentes
a los aprobados en el pais.”

B. Respuesta de la Administraciéon Estatal

La facultad de aplicar estandares internacionales es
una facultad que no ha sido ejercida por el CONAM. Sin
embargo, hemos tomado conocimiento que algunos LMP
de nivel internacional estan en proceso de revisiéon para
su aplicacion en el pais, principalmente los relacionados
a actividades industriales, como la industria textil, la
formulacién o manufactura de pesticidas, la industria
de imprenta, entre otras.

Debemos reiterar que el pais cuenta con pocos LMP
aprobados y si bien es cierto, el cumplimiento del
Cronograma de Priorizaciones ha generado propuestas
para su aprobacion, ain no se ha culminado con este
proceso de aprobacién. Por tal motivo, es necesario que
se aprueben y registren los estandares internacionales
en los casos en que no existan ECA ni LMP aplicables.

En base a lo antes expuesto, debemos sefialar que
el CONAM no ha cumplido con la recomendaciéon de
aprobar y registrar los estandares internacionales o de
nivel internacional en los casos donde no se encuentran
aprobados ni ECA ni LMP. Esperamos que el nuevo
Ministerio del Ambiente lleve adelante dicha funcion.
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CONCLUSIONES

Transcurrido un ano y cinco meses desde la
publicaciéon del Informe Defensorial N° 116
“La calidad del aire en Lima y su impacto en la
salud y la vida de sus habitantes”, la mayoria de
recomendaciones realizadas por la Defensoria del
Pueblo no han sido atendidas o han sido atendidas
parcialmente por las entidades a las que fueron
dirigidas.

Ello ha generado que el avance en laimplementacion
de las recomendaciones resulte insuficiente para
garantizar el goce efectivo de los derechos a la vida,
ala salud y a gozar de un medio ambiente adecuado,
requiriéndose mejorar sustantivamente el estado
actual de la calidad del aire en la ciudad de Lima.

De las veinte recomendaciones y recordatorios
realizados, dos han sido completamente
implementadas, por el INDECOPI y el Congreso
de la Republica. Las demas recomendaciones y
recordatorios defensoriales estan en proceso de
implementacion, salvo algunas dirigidas al MEF,
ala PCM, al CONAM, al Ministerio de Trabajo, al
Ministeriodel Interiory al Congresodela Republica
que, hasta la fecha, no han sido adoptadas.

La Municipalidad Metropolitana de Lima esta
realizando acciones enfocadas a la racionalizacién
deltransportepublicoatravésdelaimplementacion
de “El Metropolitano” y disefiando propuestas
tendientes a reducir la antigiiedad del parque
automotor. Sin embargo, estas acciones son
insuficientes para mejorar el problema del
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transporte y por ende la calidad del aire en Lima.
Es preciso, entonces, ejecutar todas las acciones
previstas en el Plan Maestro de Transporte Urbano
u otro de similares caracteristicas que consideren
el problema del transporte en nuestra ciudad de
manera integral.

Para la Defensoria del Pueblo, los principales
problemas que la Municipalidad Metropolitana de
Lima debe atender a fin de garantizar el progreso
en la gestion de la calidad del aire en la ciudad de

Lima son:

a. La inexistencia de un plan integral para
racionalizacién del transporte urbano en
Lima;

b. Un marco legal claro y el financiamiento del

Plan de Chatarrizacion; y,

c. La ausencia de un sistema eficiente y eficaz
de fiscalizacion de los LMP de emisiones
vehiculares, (revisiones técnicas vehiculares
y controles en via).

Si bien el MEF emiti6 el Decreto Supremo N° 211-
2007-EF, que insert6 el criterio de proporcionalidad
al grado de nocividad de los combustibles, éste
no ha sido aplicado. Actualmente, prevalece la
modificacién del Apéndice III del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Impuesto General a la
Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo que
mantiene y consolida la tendencia a la reduccién
del ISC, sin considerar el criterio de proteccion
al ambiente y a la salud de la poblacién. Esta
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situacién contraviene el mandato legal contenido
en la Ley N° 28694, Ley que regula el contenido de
azufre en el combustible diésel.

El Congreso de la Repuablica ha aclarado
las competencias entre la Municipalidad
Metropolitana de Lima y el MTC a través de la
Ley N° 29237, otorgando a esta ultima entidad,
la rectoria del Sistema Nacional de Inspecciones
Técnicas Vehiculares, abriendo asi la posibilidad
de que se establezcan estandares uniformes a
todos los centros de inspeccion vehicular del pais.

En el Congreso de la Republica no se ha debatido
ninguna propuesta normativa para modificar
el articulo 31 inciso 1) de la Ley General del
Ambiente que define los ECA, manteniendo con
ello una definicion que deja abierta la posibilidad
de establecer valores que permiten medianas e
incluso altas probabilidades de causar danos a la
salud de los pobladores.

La PCM ha simplificado el procedimiento
para la aprobaciéon de ECA y LMP, cambio que
podria contribuir a darle celeridad a este tipo
de procedimientos. Sin embargo, la efectividad
de este nuevo procedimiento es cuestionable,
puesto que hasta el momento no se ha aprobado
ningin instrumento ambiental para emisiones
atmosféricas al amparo de esta nueva regulacion.
No obstante, cabe mencionar que en el dltimo
ano se vienen aprobando importantes estandares
ambientales como los referidos a la calidad del
agua.
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Asimismo, la creacién del Ministerio del Ambiente
ha variado la regulacién sobre elaboracion y
aprobaciéon de los estandares ambientales,
pasando de ser una responsabilidad compartida a
una responsabilidad practicamente exclusiva del
Ministerio del Ambiente. Esta situacién, no afecta
la recomendacién de dotar a las autoridades de
salud de mayores facultades para la aprobacion
de los ECA primarios. En ese sentido, creemos
conveniente que el Ministerio del Ambiente asuma
los planteamientos defensoriales a efectos de
mejorar el procedimiento de aprobacion, haciéndolo
mas eficiente.

Al mes de junio de 2008, el MEM es la iinica entidad
que ha cumplido con elaborar todos los LMP para
emisiones, establecidos en el Cronograma de
Priorizaciones.

El MTC y el Ministerio de la Producciéon han
cumplido con elaborar parte de los LMP, quedando
pendientelaelaboracién de todoslos consignadosen
el Cronograma de Priorizaciones. Los Ministerios
Agricultura y Salud atn no han presentado sus
propuestas, incumpliendo el plazo fijado en la
norma de aprobacién del Cronograma.

A pesar que la DIGESA ha priorizado la vigilancia
de los contaminantes material particulado menor
a 10 micras (PM ), material particulado menor
a 2.5 micras (PM,,), diéxido de azufre (SO, y
di6éxido de nitrégeno (NO,), atin no se ha logrado el
monitoreo de todos los contaminantes establecidos
en el ECA de aire. En todo caso podria dispensarse
un régimen de vigilancia menos intensivo a los
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contaminantes no priorizados, como el ozono, el
plomo y el sulfuro de hidrégeno. Tampoco se ha
logrado incrementar el numero de estaciones de
monitoreo en el area metropolitana de Lima y

Callao.

Los LMP para agentes quimicos en el ambiente
de trabajo, contenidos en el Decreto Supremo N°
015-2005-SA, son valores maximos de caracter
referencial, por lo tanto su incumplimiento no
genera responsabilidad al empleador, con lo que
se provoca un estado de desproteccion para la
salud de los trabajadores. Ello, en vista de que el
Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo no
estipula la obligatoriedad en la utilizacién de estos
limites como valores que deben ser cumplidos para
salvaguardar la salud de los trabajadores ante la
exposicion de contaminantes toxicos en su ambito
de trabajo.

La proteccion a la salud de los trabajadores que se
encuentran expuestos a contaminantes en aquellos
centros de labores que realizan actividades
industriales, se encuentra normada por el Decreto
supremo N° 42-F, Reglamento de Seguridad
Industrial, vigente desde el afio 1964, por lo que se
hace necesario emitir una nueva disposicién que
considere los cambios e innovaciones tecnologicas
existentes en la actualidad.

El OSINERGMIN es la entidad competente para
supervisar el contenido de azufre en los combustibles,
de acuerdo a lo establecido en el Cronograma de
Reduccion Progresiva del Contenido de Azufre
en el Combustible Diesel. Dicha labor viene
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12.

13.

14.

siendo desarrollada satisfactoriamente para el
caso del diesel 2; sin embargo, no hemos tomado
conocimiento sobre las supervisiones en el caso del
diesel 1 y diesel 2 especial.

Pese a que a la fecha, el Ministerio del Interior
esta en proceso de diseno del plan de accién
para el seguimiento de las enfermedades de los
policias de transito, relacionadas a la exposicién
de contaminantes, no se han adoptado acciones
0 programas para prevenir y/o mitigar este
problema, manteniendo a los policias de transito
como un grupo muy vulnerable a la contaminacién
del aire.

Para lograr el cumplimiento del Cronograma de
Reduccion Progresiva del Contenido de Azufre en
los Combustible Diesel 1 y 2, PETROPERU ha
iniciado la modernizacién de su refineria de Talara.
Mientras que RELAPASA viene produciendo
combustibles con indices de azufre que cumplen con
los estandares establecidos en la normativa. Una
tarea pendiente es que dichas empresas adopten
medidas para lograr cumplir con los indices fijados
(50 ppm) antes del 2010.

El CONAM no realiza la revision de los ECA y de
los LMP aprobados, que tengan una antigliedad
mayor de cinco anos. Asimismo, tampoco ejerce la
atribucion de aprobar y registrar los estandares
internacionales, cuando no existan ECA o LMP
equivalentes aprobados en el pais.

119



120

Defensoria del Pueblo

RECOMENDACIONES

RECOMENDAR a la Municipalidad Metropolitana
de Lima:

1.1.

1.2.

1.3.

Precisar los alcances y aspectos técnicos,
sociales 'y econdémicos del Plan de
Chatarrizacion  Vehicular para Lima
Metropolitana, a fin de que éste pueda
ser acogido por la mayor cantidad de
transportistas.

La completa implementacion del Plan
Maestro de Transporte Urbano para el area
metropolitana de Lima y Callao, o de otro que
considere de manera integral el problema
del transporte urbano en la capital.

Realizar todas las gestiones que sean
necesarias para solucionar a la brevedad
posible, el conflicto con la empresa
concesionaria encargada del sistema
de revisiones técnicas, a fin de facilitar
la busqueda de alternativas para su
implementacion.

RECORDAR al Ministeriode Economiay Finanzas
el cumplimiento del mandato contenido en la Ley
N° 28694, Ley que regula el contenido de azufre en
el combustible diesel, especialmente en lo referido
a la actualizacién anual de los montos fijos del
Impuesto Selectivo al Consumo, en funciéon a la
nocividad de los combustibles.
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REITERAR larecomendacion dirigida al Congreso

de la Republica a efectos de que se modifique
el articulo 31 inciso 1) de la Ley General del
Ambiente, que define los Estandares de Calidad
Ambiental, con la finalidad de que la nueva
definicién guarde coherencia con una adecuada
proteccion del derecho a la salud de los ciudadanos
y ciudadanas.

4.1.

@)

(i)

RECOMENDAR al Ministerio del Ambiente:

La modificacion del Procedimiento para
la Aprobaciéon de Estandares de Calidad
Ambiental y Limites Maximos Permisibles
de contaminacién ambiental aprobado por
el Decreto Supremo N° 033-2007-PCM, de
manera que-

En la elaboracion de los Estandares de
Calidad Ambiental prime el criterio de
proteccién a la salud y el medio ambiente,
tomando en cuenta los valores establecidos
por la Organizacion Mundial de la Salud
u otras entidades de nivel nacional o
internacional especializadas en el tema;

Se uniformice y mejore el procedimiento
para la aprobacion de Estandares de Calidad
Ambiental y Limites Maximos Permisibles,
a fin de que pueda ser aplicado con
posterioridad a la ejecucion del Cronograma
de Priorizaciones para la aprobacion
progresiva de Estandares de Calidad
Ambiental y Limites Maximos Permisibles,
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ademas de otorgarle mayor celeridad ante
la urgencia de salvaguardar la salud de la
poblacion.

Se incorpore la revision quinquenal de los
Estandares de Calidad Ambiental y los
Limites Maximos Permisibles, con el objetivo
de alcanzar progresivamente mayores
niveles de proteccién ambiental.

La aprobacién y registro de la aplicacién
de estandares internacionales o de nivel
internacional en los casos en que no existan
Estandares de Calidad Ambiental o Limites
Maximos Permisibles equivalentes a los
aprobados en el pais.

REITERAR la recomendaciéon a la Presidencia
del Consejo de Ministros para que apruebe el
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental, Ley N°® 27446,
recientemente modificada por Decreto Legislativo
N° 1078, pendiente desde hace siete anos.

REITERAR las recomendaciones al Ministerio de
Salud, de:

6.1.

6.2.

Optimizar la red de monitoreo mediante
la vigilancia de todos los contaminantes
considerados en los Estandares de Calidad
Ambiental, utilizando los métodos de monitoreo
y la frecuencia que consideren pertinentes.

Incrementar el nimero de estaciones de
monitoreo;
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6.3. Establecer la obligatoriedad de los valores
limites permisibles para agentes quimicos
en ambientes de trabajo contenido en el
Decreto Supremo N° 015-2005-SA.

RECOMENDAR al Ministerio de Trabajo
y Promociéon del Empleo la actualizacién vy
adecuacion a los nuevos cambios tecnoldgicos
del Decreto Supremo N° 42-F, Reglamento de
Seguridad Industrial; asi como la incorporacién en
el Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo
la obligacion de cumplir con los limites permisibles
para agentes quimicos en el ambiente de trabajo.

RECORDAR al Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia y Minas (OSINERGMIN):

8.1. Su deber de supervisar y fiscalizar el
cumplimiento del Reglamento de Seguridad
para las Actividades de Hidrocarburos, que
incluye disposiciones sobre enfermedades
profesionales.

8.2. Su deber de vigilar el cumplimiento del
Cronograma de Reduccién Progresiva del
Contenido de Azufre en los Combustibles
Diesel (Ley N° 28694 y el Decreto Supremo
N° 025-2005-EM), incluyendo la supervisién
del diesel 1 y el diesel 2 especial.

REITERAR la recomendaciéon formulada al

Ministerio del Interior con relacion:

9.1. Aldisenoeimplementaciéndeunaestrategia
dirigida a reducir la exposicion prolongada
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a la contaminaciéon vehicular del personal
de la Policia de Transito, sobre la base de la
informacién de las zonas mas contaminadas.
Asi, por ejemplo, se sugiere la rotacion del
personal, la distribucion de mascarillas
de proteccién personal y la realizacion de
charlas informativas para promover su uso
por la Policia de Transito en las zonas con
mayor trafico vehicular;

Aldisenioeimplementacién de unsistema que
proporcione informacion sobre las patologias
relacionadas con la contaminacion del aire
que afecta principalmente a la Policia de
Transito. En ese sentido, se sugiere que la
hoja médica de registro de atencién de salud
detalle la unidad en la que el personal presta
el servicio.

10. INSTAR a PETROPERU y RELAPASA a cumplir
con los plazos establecidos en el Cronograma de
Reduccion Progresiva del Contenido de Azufre en
los Combustibles Diesel.
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ANEXO 1
Matriz de seguimiento de las recomendaciones
contenidas en el Informe Defensorial N° 116




Defensoria del Pueblo

“uotoagoxd
(800B/20/9%) VINASY/AQ | P SP9ATU S03[e weoza[qess anb oaduars ‘Saejusiqure saxepuvisa
“SRULIOU . so[ op earseadoxd ugweorde e[ ered sowstuBdRW IMU] “H
ap odnag ajueyrodwr 9989 dp ugEqoOIdE B[ 9dIWRUID -8003-380 oN 050 *08990d [Op 103991p OWOd NYNOD
sowretadsa anb eprpaw ‘JINT £ YO SO eqoide [op sope3noey se| ap 030adsax o] B £ YHONS'T B[ 9p SouoIsodstp (]
£ TeI0QE[® Op BPESILOUS PEPLIOINE B[ BIAS JULIqUIY SEAGNU P O[[OLIESA(] S2I0309S SO[ AP OJULTIAWNOUL [& SEJDIOUCD
19D OLIOISTUTY [0 “0IIE[SPE Ud ‘O] 0130 104 omonumduma 5 puotoIqEY P w0 pepropo tokery o | SOULSININ
“ojuaruIpacoad [9p BOUAIDP vl BuONSaNS anb 0YaY b via tg punsuy (L00Z/80/90) VINASVIAT “VLSAD S0] 9p Jomoqut HA OFASNOD | ¢
 S0JUOUIM 135UT SOYOTP O UGIOLGEIdE ] UD PEpLISed ! L 00E.5L% N O [® sopienoesop ioafosex epond enb veUEW op OJuSIIPedoId TAA
KLey ou ‘o[ & asd 'JIN'T & YOI S0[ 2p uomeqode | o [0 U9 pnjes ap pepLIOINE B[ B Sapej[noej salofewr op Iejo( g VIONZAISHIL
eaed opeII[AWIS SEW 0JULIWIPad0ld Un OpIIA[qe)sd *2juIqUIE OIpa [0 £ pnes €[
By 98 NOJ-LO0G-EE0 N 'S'( [0 SIUBIPAIN © ugt009301d 9 0L1YL [0 durtad JIN'T & YOI 9P U9WEI0qE[d Bl U Y
(9002/31/9) -onb vaoURW 9P (NOJ-86-770 N
dd/9002-867 oN 0PYO “§°(1) SOIQISIWIO] SOWIXPI SONWT & (VD) [BUSGUIY PepIE))
op sarepue)sy op uoweqoady el eled 0juSWIE[SeY [0 IBILIPOI
“UQISEOU0? OP SOATEUIONE
e S0EESD) | comspussou » prprpqod v esson o -opeatid oo voand
‘[BUOIIEU OLI0JLLIDY [ 0POY SO BANSIS 6N 0JuB) ‘SEOIUDY) SPUOISIAOL SB[ Op LOIWQUODD PEPI[IqUIUDL B )
1op uowesI[de op ojIquIE E.A.E:S ap euejrjodorjoly ©0008ZTI9T) sed [2 0po3 U SEITUIR)
pepIedIUnpy B ap oot D oprydum: eungur $0U0ISIADI 9P sejur[d SB[ 9p S0aUYPFOWOY SDIBPUR)SS 1909[qRIST g VOIr1gandday vii
£ sop0dsuva, op oSt [2p seruojoduod PR N dd/9002-16Z .N °PHO [eworTy uorstALadns ap & sATNODL 20 0SapNoD | ¥
e e eerost, ot | St oo s p s o seopu o
LET6Z N £o7] ¥ 9qoade eorjqndoy B op 050150 [q d/9002-067 oN 9RO PHOUSURI 9 VSIS [9p 103021 2 OW0d YLV P 2% Y
£8JUOND U0 OPUBUL) SEITUIY} SPUOISTAD ST O PATEWIOU UQISTIRA]
(9003/31/92)
AA/9005-567 oN OPTO L P[ES B[ © 0Y2010p [9p UO0030d ¥PENIpE B, Adwaguod
eunguy 9006/21/98) s onb BIGUBW 0 ‘SBULIOU SBIJ0 U & 2JUSIqUIY [op [BIoUAL) VOITddad v |
oprdumoug /9002163 N OGO £or] B[ 9P (I OSIOUI ,[€ O[NOIIE [ UD SEPIA[qEISD [BUSIqUIY 4d 0SEIDNOD
(9002/21/92) PEPI[E) 9P SaIEPUY)SH SO 9P UQIIULAP B[ OP UYIBOGIPOIY
d(/9002-06Z ,N 0PYO
“AH-L00Z-TTE (8003/30/52)
N Owaadng 039299(] [0 Ud SOPRUTWIRIAP SOft] SOFUOW VINASV/dA-8002-920 ,N 0PYO
S0[ £ OS] [9P UOIIRUTULIDIP ¥ BIed SIqUISIqUIod SOf (LO0Z/S0/ET) PEPIAION] op 221pu] [op uowEDTdER
P PEPIALOOU 0P POIPUJ [0 JLIOPISUOD 20D[qEISD [END opydumou; (£008/60/07) VINASV/AQ-L00Z-L8T N OPHO | ey aeropisuos epapod og ‘seyueurd ‘Souew safqr wm,wmzz%%%wm .
¥ U0 6987 , £0'] v[ U9 035ondstp of awt0pisuod ws ' T0°ST/TH-LO0Z-FOE LO0Z/E0/6T) 2p OIS0 [2 OPUBAURIU! ‘SO[SNGHI0D SOf P OS] [oP ahvwoNood
1931p ap uo[es eped vred g 0/S B OS] [PP U9onpat oN ORYO VINASV/AA-L00%-760 N OPHO | ugrelty e[ ua pures ap & SA[eIUSIGWE SOLGILI ap ugweIodI0du]
B[ 9oyIusLs anb HST & AD] [P 49T ¥[ 9p OPEUSPIQ (9002/21/92)
ooru() 03x0, [9p 111 99tpuady [op ugrEaIIdy AAI9003-967 1N OBTO
“gysondoad ToInb[end op BLULIIA oprdumoug (002/20/<3) AND
B[ B[ SO[NOLYIA SO[ 9P BIPFIOU ZLIjRW Op : VINASV/AA-8002-0£0 oN 00O ® £ g7 © 9310dsurl) op SOPEPIUN SB[ 9P UQISIDAU0IAT B
olquied [0 £ SA[BOUOI} SAPAL SEAANU AP UQLINIJSUOD L00Z/R079) -
e[ ajdwajuod anb oorjqnd o310dsueay [0 vred [eaSajur . .
o]l un op e3{E3 BT “BEY] A OXE [P PEPIED oprdmouy (8007 9P T1aqe p g0) [VINASV/AA-L00Z-LLE N ORHO soxe[norgoA . <Z<MMMM wmams .
r 1S9 SOWIKPIY Soytwy] Sof ap ojuarwridwnd
[ op 0o ¥ BIEd SOIUSIONS UOS UNE SEPIPIUT LD/ TININ-80-8LY (L008/£0/50) n AVATTVIOINAN
s155] *,0ueI[0d0IIDIN [7], 9P SIALI) ¥ OUBGI() N OBYO (8309IIPUT UYIIBPUIWOIAT) [0 U9ATJUDOUT OND SOWSTUBIAW AP OUDSIP [7
210dSUBA, 9p 0SIRIY U] [0 A UQWBZILIBIEYD) dQ/LO0Z-EF0 N 03O
ap ue[q [op uoEjuLWA[dWI B[ OpRIOTUL ojuarwrdwnd (900%/31/92) oe[e) & ewry exed
ey ewy op eueiodorjofy pepriedoriunyy e ap elA uy d/9003-763 N 01O oueqa) ajrodsuel], op 01Oy Ue[J [9p uowejuawa[du]
SVAVZITVad OLNEINITINAD | VISANSTY SOQVIAN SOIDLIO SOAVIANG SOIDIIO VAVANIWOoOud | o
SENOIOOV SV'T Ad NOIDJINOSAA 4d 0av.LSd 4d SOIDII0 NOIOVANAWODHY V1 Ad ATIVLAA NOIDNLLLSNI

9TT oN TVIFOSNHAHA

HINHOANI THA SANOIDVANHINODHY SV'T HA NOIDVIOddOINI Hd OAVLSH

126



defensoriales

ones

to de las recomendac

seguimien

La calidad del aire en Lima

(L002/S0/¥0) HS/INVNOD (8002/€0/50) VINASV/dA
-L002-86L oN 3480 -8002-770 oN 00O
(8003/£0/¥1) (LO0/£0/£7)
“UYIDBI[ED 9P ODIAIDS [0 TPULIG oprdungy WNS-TdOOHAANI VINASV/Ad 9a1e [9p PEPI[E) B[ 9P EIOUE[131A 9p sodimbo
vaed eys1] 4 epedinbs Buenous o8 [JOOEANT : 18002-20T oN O0GO -1007-960 oN OPLO p ugrovIqI[ed Bf 1ezi[eas vred sauotyed op UQISIbPY 1JODUANI m
@iy
1L005-54% 1N BII0D da/9002-£0€ LN OPHO
SEpEa 100 0pIS Uy o (8002/50/50) (800%/20/2%) VINASV/d(
UnE $9U0I0E SBISH 0BIEqUS ULS “PI[ES P UOIIY DS/AN NIDIIA | -8008-30 N 0BHO
5P UB[J U AP UQINGAfa B OWOD So[e) [EU0SIEd ) -8003-7¥13 N OPHO [~ (8006/10/62) VINASV/dA OUSUBLL, O BI[0d B[ 9P UYIDBUILIEIU0D MOINAINI |
NS 9P PN[Es ¥[ U SHIUBUIWEIUOD SO] op sojoeduwt “8002-10 N 00O [ ¥ epesuojod ugIisodxa e[ 10Npal B 1A OTIALSINIIN
S0[ 9108 UYIIBULIOJUT 10KBW 19U23q0 Trvd SOUOLOIE (L00%/60/90) 10-€0T0 ©002/21/92) epIaLIp vISojesy vun op ugUIUSWSIAIL © OUISI(L
NI-L002- oboL,
terorut opesuE|d oUAH N9 [9P [BUOIEN BIOT[0d 1] NI-L00Z-T80 1N 00O AQUP00E.655 % P10
“ofeqe1], ap 800Z/€0/0T
ayuerquiy [0 uo soorwmb sejuse vred so[eIOUALfRL Sw.ﬁ \N\m\m evz (L00Z/80/€T) VINASV/dA TVIDOS
solqIsTwaad $93TWI] UOD BIUAND OS ‘OWSIWISY -8002-680 eN OO -L00Z-06Z oN OPHO S[qUISIQUI0 9P SOUOWLISH U] UA UTIOqE] NOIDOWOYd
NINOUANISO [° £ VILNII [° 10d sepestazadns . souamnb owoo sa[e) ‘saIopeleqel) 9p $910309S sounse X OFVIVIL 6
198 UDGAP SO[ENO SB[ ‘[BLIISNPUL 103098 [0 UD SBIIXO} (800%/10/60) (L00Z/£0/€3) VINAS Y/ ® uejajE anb sAQ) 91q0s UYR[NFAT B[ TBISPISUO) A OIMALININ
QjuaWRY[E SBIOUR)ISNS B S0}sondXa salopeleqesy S/AdLIN -L002-L60 oN OPYO
0] 9p UOI0030d [ B SEPEIUDLIO UOLB[NF0 DISTX]] -8003-610 .N PO o
“9a1E [op PEpI[ED
[ 9P 09I031UOW 0PENIAPE UN op apuadap sorpnysa (8002/20/$7) VINASV/dQ
op od1y 0350 anb ae[euas aqed ‘0faEquS s o0z -8002-620 N O1UO . .
*9dTR [9p UQTORUTWRIUOD B] 9P §0309J0 0 sojordwt (seaopefeqeay ‘sorofew soynpe anvs
0] & ugoR[al Ue ugnelqod B[ op pnyes B[ ap op ofew 9p ¢7) VSNIN/OS | (L008/£0/€2) VINASV/AA ‘SOUTU) S[qRIDUNA SBW UYIoR[qod B] OPUBZIFEIUS aa oryaLsIN | 8
091031UOW [9 0QED B OPUBAD[[ JUILA IS OU ‘0SIBGUID oprydumouy -L00Z-GV6T oN OPO ~L003-860 ,N 0010 ‘pR[ES B[ U0 UOIEUIWEIUOD B[ 9P 030BdWI [2 IEAIOIUOL
U1 'SOUE 00UI) Op SHIOUSW SOUTU SO] UD SISEIUD
uoo ‘ugroeqod e[ op Se103LIIdSOT SOPEPIUIIOFUD (9008/31/9%)
e[ op SEIOUPUD) O UQIIENYIS B SjuSWBIUUEWISd /9003-262 N OO
e[181a vrSojorwoptdy op [eaOULE) UOIIAI( B
“gwr] op pepnId v eaed 03.10)IUOW Bp SIUOLITISH ©005/20/87) (003/30/3) VINASV/AQ
Se[ BjUOWINE OPEIFO] Y OU YSEDI( OWSIWISY VSEHIAHAS008 -8008-820 oN OGO
*(SBIOTW ¢’ ¥ JOUSW OPB[NOTJIB [BLIDJRIN £ SeIorw > - oaI03TUOW B
0T © 10UaW OpE[NON.TE [BLIIBY ‘OUIBOTNIN Op oprdumoug 8608 N 02O (LOOZ/E0/ET) VINASV/AA | souorowsso ap ojuaume [a & SOpRIapISTOD YO S0[ S0pog ap anvs B
OPIXOI(] ‘0ayNZY 9P OPIXOI(]) SPITCUTWLIUOD 013¢ND ' -L002-860 ,N OPHO erouv[iBia v o3uvpow ap poi v 9p o | 90O0MAISININ
0108 op BIoUB[ISIA ] OpuvzLIOLd [RIUBIqUIY PEPI[E) (L00%/20/<3) VSNII/DS T ’ ’ U
Op SOIBPUYIST] SO[ UD SOPIID[ISH SIJUBULWBIUOD -L00B-ZF6T oN OGO (900%/21/9%)
S0[ S0p03 5P 0RIOJUOUI [ LaA0] O UNE YIAOIA d/9008-66 oN 0HO
(L008/20/61) NA/WHIN (L00%/£0/30) DLV
-L002-L9Z0 oN OGO 1% dA/L003-8F0 oN 0PYO
“gureagouoay) [o us SOPIOA[qEISa (L00B/01/52) (9002/21/9%)
soze[d sof ap 0IJUSP SOJUIWNIISUT SOYIIP OPRIOGER[D DS/HAINAOYd q40NA0"d
uey ou uoONpoad £ vanjnotide ‘9jrodsuey ‘pnyes -L00Z-FSLT ,N OO e J(1/9002-66Z ,N 01O
9P £2104098 3] ¥ s9quaNpIOa1400 SOLIGHEHIY 9008/21/98) AN SOALLONAOU
S0 ‘o[[0 9p 1usad Y *SI[qISIWAD] SOWIXPIY SOWL] oyuoradamy (8008/£0/L2) 1e d1/9003.008 N OGO (S0UT 7) LT88E N Ko7 ©] uo STHOLOES |
£ [BJULLqUIY PEPI[E) O SaIBPUBISE OP BAISoIF01] rur INVNOO/ES-VOd 00Z/2T/38) DYNIR opueuos 0z[d [5 UD SPIUBI[EY JINT SO] OP UQIEIOqU[E SOTAd
uorqoady e ered SOUOWEZLION P BWEI0U0T) op vra ug VOD-8005-616 N 0pyo | (G00EEI19E) DYNIIX ) - SOIMALSININ
9P 0DTVW [3 UD SAUOTSTWIA AP SA[ISTWIJ SOWTXBA [¢ dd/9002-10€ .N OPHO
091U SO[ 9P UQIIRIOQR[D B[ U OPUBZUBAR (8002/20/9%) INVNOD/AS (800%/10/80)
e} S0AONPOAd $910309S SO[ AP SOLIISIULIN SO 8002961 N OO0 Eww%o«_w%wmwmwo
(L002/50770) AS/INVNOD | (9005/31/9%) NYNOD
-L00Z-86L oN ¥HE) 12 d(1/9003-20€ ,N 0YO

127



Defensoria del Pueblo

(800C/E0/L7)
INVNOD/AS-VOU-VOD (8008/10/80)
8002 onor
g Ry | VSVAASO0IR0N B0 | s o soses
D e D I s opridwmoug IWVNOO/IS sot w0 pettoores mwﬁ o wom OUASqU] BOXUPUTISS 9
0A9NT [0 oNb SOWEIAAST *SO[EUOIIBUIONII SOTEPUEISD 00m N0 [ o [Euodr [oATu 0P 7 pupIso op INVNOD
op ugroearde v opeqoade €Y ou unE JYYNOD 11 IR oroeorde ns rexsiFon & teqoxde 9p PEYNIEY NS YV AHOOTN
AS/NVNOD mn\w%oo%m%mﬁ\wmw_uao
-L00G-86L N BHE) N O
[rs— (800%/£0/.2)
wQ109930ad 9P SIPATU SHIOLLW IBZUBI[E IP UL B WVNOD/ES
So[BIUGIqUIY SOIBPUB)SE Sof op [FuSNbUIND UGISIAG B] qooToavon 00TIE0/L2) IVNOO/ES
BB 3 ontep oot o iy N0 KN 00610 S
[9P OLDISIUI] [0 ‘2)UBISGO ON] “SLILSINEI3 i bl (800%/30/92) o SO[ISTULIS] SOWIXETY SOYWIT & [BIULIqUIY
SOPEDLAIIOU SE[ Ud SOJUEUIWITIU0) P SAUOISIUND LT op B1a ug VNOoas PUDIED o ettt o e vl e v VNGO
SO[ISTULIO SOWIXY SOy SOf & S0y g op opotsad -8002-9ET N 0O e i .
[0 Exed oynze op OPIXOIP Op [BUAIGUIY PEPI[E) Op [ OPIONDE op [EIUAIGUIY PEPI[E)) Op SOILPUPISH SOf op
1epPURIST [P UQIBZI[ENIIL B[ OWO0D SA[B) ‘SO[qISTUID] (L002/<0/70) [eusnbuinb ugistaaa ef aerordoad ap pesnoey ns YyqUOOAY
SOWTXYY SOWLT & [BJUDIGUIY PEPI[E,) Op SOIEPULISE HS/INVNOD (900%/21/95)
so[ op uoLEZI[EN}OL £ UQISIAAL vl baed sosed 100862 N P11 dA/9002-20€ oN OO
sozowtad SO[ OPEp WY SOLLISIULI S0 & WYNOD (8 - 8 o
000t & 02101q ap BrTisnpur vl Bavd (8002LE0L9Z)
owoo 1se ‘erranbsad 103008 [ap souoIsTWS e[ vred JINT AVVOIA/E0Nd0Ud] (8003/30/<%) cotonbsod
ot p ez o et il () s 007 87X B30 | VIGSVIACTBO0T0.N 980 soppgon s ap st sy o
! 1o3stuL T NOIDONAOU
[0 ‘03:equo uTg 0juATMIAWNG NS U0D OPEZUEAL & S0pLIoJad S0 ‘[e190dsd Ud & ‘SO[qISTULIS] SOWTXEIY SOIWI] 0
By £ SO[qISTW0 SOWIXBI SOIWIT & [Equotquiy £ [jusIqUIY pupI[E) Op SorwpuBIsy op UgpEqode op sa[enuE oﬁmww%:s
PEPIE)) Op SOIBPUEIST Op BAISAI501 UoLRqOIdY B (L00z/TT/eT) seweasoad sof ue oprumse ostwoadwon ns Yy ANODAY
wied soUOIEZLION] 9P BUEISOUOT) [0 D SopeIodIoour DoNdoNd (9002/21/97)
opIs Uy soENUY SeuBaZ0sd S| Ue sopEoyIUEd Lot N oyo | d/9002-66% N ©RHO
wozany anb saUOTSIWA 9P JI'T SO[ 9p 93aed Tofew vy VAL N T
- (8002/30/5%) . £ WOd -
[BIueIqUIY 0306dM] Op UQIIBNTEAG 9P [FUOWEN 9VVLE N AT T
BWISIG [op 491 B] Op 0JULWE[FAT [0 OpEqOIdE oprgdwmnouy euNSUIN VINJSV/dd-8002-380 .N ORHO ‘[eyueIqUIY 03oRdW] [aP UQIEN[EAT O [BUOIIEN BWAISTS SOULSINIIN 4a
¥ 0U SOSTUTY 9P 0fosUO() [9p BIIUSPISALF B eS0T o [op &or] ¥ op ojuowE[SeY [op UOLEqOATE B YYISNT QFISNOO TdQ
“[e100dss g & [ [9501(] [ Ud 9j1ZE 9P OPIUII0D [P
uQISTATadNS B[ AIGOS UQIRTLIOJUT UOD BJUAND IS OU UNE qmwﬁ%ﬂmvmmvmmv (800%/20/5)
03:1eqWo IS “[BUOIEN [9ATU © SeLeulel & sepueld QOO THD 80 ) | VINASVIAa-8002-L20 N 940 (- 2002-220
%5 9P OWOD [SE SI[BULIOJ OIITAIIS 9P SAUOLDBIS ojuarwr[dwno ol M NS 12 & $698Z N A97T) [9891( SO[qUSRqWOy) NINOWANISO
£ $0j113 SO[ S0p0OJ UBZI[BIDIDWOD onb seur[oses se| ap e1a ugy (LO0Z/10/¥3) So[ Ud aanZY Op OPIUAIUOY) [9p BAISAIZ0L] A op
o 7 [3501(] [0 UD OLNZE 5p OPIUSJUO [3p UOISIAISANS Hd0-THID/SO (9008/51/9%) ewreadouoar) [ap oyuBTIIAWTO op POTELSA ¥ 3
9p [eaBejur ewe30ad Un 0qed © OPUEAD[] BIST ~G6L oN OBTI0 dA/9003-L6% oN PO O 1op oueru ©p 16515 v AVANODI
(8002/T0/ST) (8002/50/92)
owofong 8002-650-G100-ANAD | VINASV/AA-8003-FE0 oN ORHO
e o o waed | iy (LOOZ/90/L0) (L00TE0ED)
0P 059901 [2 U BIJUANOUS 88 HJUSW[ENIOY 7 & T L005-0-T9T0-UINAD | VINASV/dA-L00Z-E60 N OGO “olqrsod sogue of swuosIad se[ op PULES S
oN [9591(] 9[qTISNqUIO) [2 Ud SINZY 3P 0PTULIUOY [P (LO0Z/70/05) (9008/51/9%) [ & 0yoaIep [0 u0d S[qryEdwon S[qusnquo £ MAONLEd
BAIS301 UOI0ONpRY O BWEAFOUOI,) [0 U0 afjduiny L008-9800-SHHA AA/9003-¢67 N OPHO un xonpoad e seysta wod sozed sns aEysnle € YYLSNT
3P UIJ ® BAE[R], B1OUTOL B 9P UOIOBZIUIOPOT B
; : y (L00Z/T0/TT) (900%/51/9%)
© S93USTPUS} SOUOLT OPUBZ[ERT ¥350 NUEIOYLAL L002-6000-4INdD dA/9003-0E oN OPYO
SVAVZITVIY OLNATNITINAD VISHNdSTE T SOTEG SOAVIANA SOIDII0 VAVANIWOOTY,
SEANOIDOV SV'T A NOIDAINISAQ 4a 0aVIST 4d SOIIA0 NOIOVANANODEY V1 8d ATTVIAA NOIONLILSNI

9TT oN TVIHJOSNHAHA HINHOANI THA SVIDNHIHADNAS SVT HA NOIDVIOJIOINI Hd OAVLSH

128



La calidad del aire en Lima: seguimiento de las recomendaciones defensoriales

ANEXO 2

Promedios Anuales del monitoreo de la calidad

del aire durante el periodo 2000- 2007

A. Estacién Callao

Promedio Anual 2000 - 2007

ANO CONCENTRACION (ug/m?*

SO, NO, PM, . PTS PM,, Pb
2000 19,81 | 42,81 - 88,74 0,089
2001 13,25 | 21,89 25,44 69,76 0,072
2002
2003 25,29 | 13,71 40,04 | 137,15 0,193
2004 7,18 22,70 28,15 68,80 0,180
2005 13.12 | 15.25 35.62 75.79 0.12
2006 17.32 | 12.02 57.55 63.12 0.05
2007 12.41 | 10.15 37.14 41.72

Nota: En el 2002 no hubo medicién
B. Estacion Lima Sur
Promedio Anual 2000 - 2007

ANO CONCENTRACION (ug/m?)*

SO, NO, PM,, PTS PM, | Pb
2000 22.67 | 60.81 - 176,46 0.100
2001 15.55 | 34.31 37.16 166.15 0.116
2002 10.49 | 17.75 40.99 150.19 0.090
2003 18,71 | 21,17 41,40 189,38 0,184
2004 15,86 | 28,61 37,06 173,69 0,182
2005 14.61 | 24.32 53.62 257.29 0.12
2006 19.81 | 33.83 58.23 177.12 0.07
2007 26.17 | 20.26 62.54 78.07
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C. Estacion Lima Norte

Promedio Anual 2000 - 2007

ANO CONCENTRACION (ug/m?*

SO, | No, [ pM,, [ PTS [PM_, | Pb
2000 24.88 | 107.87 - 249.56 - 0.290
2001 27.35 | 29.88 60.74 216.65 0.279
2002 20.98 | 24.59 49.13 219.08 0.192
2003 18,18 | 22,09 53,27 203,37 1,443
2004 65,45 196,58 0,213
2005 29.41 44 .88 74.57 224.67 0.31
2006 64.19 | 13.91 97.39 213.68 0.25
2007 31.92 25.86 54.72 94.28

D. Estacion Lima Este

Promedio Anual 2000 - 2007
ANO CONCENTRACION (ug/m?)*

so, | No, [ pmM,. | PTS [PM, | Pb
2000 32.22 95.05 --- 173.81 0.187
2001 25.85 | 41.12 43.67 140.35 0.170
2002 22.80 34.45 36.25 172.07 0.186
2003 36,09 | 44,46 47,60 236,90 0,242
2004 | 30,45 | 34,11 | 54,83 | 181,27 0,208
2005 30.35 37.07 46.77 163.98 0.14
2006 26.22 | 68.52 89.38 182.08 0.12
2007 16.91 20.57 59.72 90.98
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E. Estacion Lima Centro

Promedio Anual 2000 - 2007

CONCENTRACION (ug/m?®¥*

ANO ™55, T ~No, | PM,. | PTS | PM_ | Pb
2000 | 126.75 | 254.94 209.62 | - |0.281
2001 | 75.83 | 75.95 | 80.18 | 204.11 | - |0.324
2002 - -
2003 | 108.37 | 69.53 | 89.31 | 203.04 | - |0.214
2004 | 87,56 | 81,45 | 83,64 | 221,13 | - | 0,362
2005 | 53.82 | 81.52 | 86.61 | 246.9 - | o1s
2006 | 56.71 | 50.72 | 85.14 | 106.46 | - | 0.11
2007 | 7518 | 72.70 | 95.71 | -  |127.69] -

Nota: En el 2002 no hubo medicién
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La calidad del aire en Lima: seguimiento de las recomendaciones defensoriales

DEFENSORIA DEL PUEBLO
TRAMITE COCUMENTARIO
RECIBIDO

Y MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA 03 /AR 2008
GERENCIA DE TRANSPORTE URBANO ,,/5 ‘Z?
Firma:. Hor

“Afio de las Cumbres Mundiales en el Penl
I

Lima, 03 ABR 2008
OFICION® 47§ - 08-MML/GTU

Senor:

Alberto Ferrand Noriega

Adjunto a la Defe ia del Pueblo

Para los Servicios Piiblicos y el Medio Ambiente (e)
DEFENSORIA DEL PUEBLO

Jr. Ucayali N* 388

Lima

Presente,-

Asunto: Informe GTU sobre las recomendaciones
“La calidad del aire en Lima y su impacto
en la salud y vida de sus habitantes”

Referencia: Exp. 29703-08 / Oficio 030-2008-DP/ASPMA
Exp. 86104-07 / Oficio 277-2007-DFP/ASPMA

De mi consideracién:

Es grato dirigirme a usted a fin de expresarle un cordial saludo a nombre de mi
representada y hacer de conocimiento que esta gerencia dentro de sus acciones
prioritarias debe contribuir con la reduccién de la contaminacién del aire producido
por el transporte piiblico, la promocién de un transporte sostenible amigable al medio
ambiente y el cambio de matriz energética a GNV las mismas que forman parte de sus
lineamientos de politica establecidos en la Ordenanza Municipal N 954-2006.

Al respecto se adjunta el Informe N° 209-08-MML-GTU-SETT que indica las acciones y
planes que estamos desarrollando en concordancia con las recomendaciones expuestas
en el Informe Defensorial N° 116 ‘“La calidad del aire en Lima y su impacto en Ia
salud y la vida de sus habitantes” de la Defensoria del Pueblo.

~Finalmente queremos sugerir a Usted Sefior Ferrand, que mediante su Institucién y
o~ hua buenos oficios nos ayude en la biisqueda de aliados estratégicos para concretar los
hlahes expuestos en el informe sefialado en bien de la sociedad y de la calidad de aire.

s sentimientos de mi mds alta

_Sm més, quedo de usted no sin ante,
"consideracion.

Atentamente.

Adjunto: Informe N® 209-08-MML- GTU-SETT
Ce: SETT
CAE/CAP/man

GERENCI, TRANSPORTE URBANG
Jr. Antonio Vargas N® 1733 — de Lima  Central: 336-7777 / Fax: 336-7398
Visite nuestra pdging Web: hitp:4 www.gtu. muniima. gob. pe
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i
INFORME N° ‘QOOI-OS-MML-GTU-SETT 01 ABR. 2008 E
Para 1 Sr. Carlos Alvarez Esquivel R E C t B i 0 i

Gerente de Transporte Urbano
F HORA. . B)a e K |

Asunto :  Informe GTU sobre las recomendaciones “La calidad del aire en Lima y
su impacto en la salud y vida de sus habitantes”

Referencia :  Exp. 29703-08 / Oficio 030-2008-DP/ASPMA
Exp. 86104-07 / Oficio 277-2007-DP/ASPMA

Fecha : 01 ABR 2[]08

Por medio de la presente me es grato saludarlo y dar respuesta a los documentos de
la referencia, el cual solicita que se le haga llegar las acciones orientadas a lograr la
implementacion de las recomendaciones sefialadas en el Informe Defensorial N° 116
“La calidad del aire en Lima y su impacto en la salud y la vida de sus habitantes” de
la Defensoria del Pueblo.

Al respecto, le precisamos lo siguiente:

1. RESPECTO AL PLAN MAESTRO DE TRANSPORTE (JICA, 2004):

Dicho estudio alerta sobre las condiciones ambientales que perjudicaran a la
poblaciéon, ante un inadecuado sistema de transporte publico, por lo cual introduce
como Politica de Prioridad al Transporte Publico la PRESERVACION DEL MEDIO
AMBIENTE.

La Municipalidad Metropolitana de Lima viene desarrollando las siguientes acciones,
contemplados en los planes sectoriales para formuiar el Plan Maestro que comprende
Lima y Callao,

1.1. Aprobacion del Plan Maestro
El Comité de Transporte Metropolitano de la MML, TRANSMET (Conformado
por GTU, PROTRANSPORTE, AATE, IMP, EMAPE, INVERMET, GPIP, PEMTNM),
recomendd en agosto 2007 la aprobacion del Plan como una herramienta
dindmica que permita la incorporacién de los proyectos propuestos por las
Unidades Ejecutoras de la Corporacion Municipal.

Plan ferroviario y plan de buses troncales

El tren eléctrico y el desarrollo del COSAC 1 representan dos proyectos
iniciales de! sistema integrado que demuestran la puesta en marcha de las
acciones recomendadas para mitigar la congestion del transito. Por su lado el
tren eléctrico estd en via de concesién entre la AATE y PROINVERSION,
mientras el COSAC I esta avanzando sus obras tendientes a culminar y poner
en marcha a mediados 2009.

Bajo un escenario moderado, se realizan planes para iniciar desde ya la
implementacién de la cuenca de San Juan de Lurigancho (SIL), las rutas
tronco-alimentadoras de los paquetes de rutas N° 08 (eje Proceres de la
Independencia) y N° 09 (eje Riva Aglero). Aplicando la racionalizacion de
rutas y vehiculos, sugerida por la Consultora ALG INOCSA mediante el
Estudio “Corredores Complementarios” (2005), en SJL debemos racionalizar
102 rutas actuales a 43 rutas disefiadas por ALG. Se ha disefiado métodos de
fusion de rutas y fusion empresarial para lograr este objetivo, bajo la politica
del minimo costo social para dar cumplimiento a la Ordenanza 954-2006.
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2. OTRAS ACCIONES:
2.1 Ordenanza 1006 -2007

Calificaron 416 de las 465 rutas existentes, estableciéndose como flota
maxima 25,436 vehiculos existentes a junio 2007, lo cual ha provocado las
siguientes consecuencias:

a. Exigir la necesidad de introducir vehiculos GNV para completar hasta la
flota requerida (ficha técnica). De acuerdo al Art. 2° de la Ordenanza
1109-2007, la GTU debe evaluar técnicamente y demostrar la
incorporacion de flota adicional para satisfacer una necesidad de
servicio. Para ello se estd reglamentando las opciones de aplicar las
tecnologias de cambio de motor diesel de las unidades hasta 21 afios de
antigliedad por otro motor genuino GNV. También se plantea la
transformacion del motor diesel a GNV aplicando kit de conversién.
Ambas experiencias ya existen en Lima y se convierten en alternativas
para obtener las primeras experticias en el uso de este combustible
menos contaminante.

Las empresas de transporte capaces de afrontar inversiones para la
adquisicién de buses cero km. a GNV también tienen la opcién de incluir
para alcanzar su flota requerida. De igual manera, en este reglamento
se esta prohibiendo la inclusién de camionetas rurales. También se
prohiben los vehiculos diesel, nuevos o usados, para este propésito.

b. Las rutas calificadas se han fusionado con algunas rutas descalificadas,
con el objetivo de mitigar el problema de empleo de los operadores
afectados (politica del minimo costo social), absorbiendo una parte de la
flota desaprobada. De esta forma estamos demostrando Ila
racionalizacién de rutas al declarar 17 rutas anuladas, segun la
Resolucién de Subgerencia N© 2528-2007-MML-GTU/SRT (31.10.07)

c. Las lecciones aprendidas de este proceso de fusién nos permiten
enfrentarnos al reto de iniciar las acciones de fusion de rutas en la
cuenca de SIL.

22 Disefio del plan de chatarrizacion vehicular para Lima Metropolitana
considerado en la Ordenanza 954-2006

Como estrategia para alcanzar en el mediano plazo (2012) la racionalizacién
de la sobreoferta vehicular, de 27 a 10 mil vehiculos aproximadamente,
periodo en el que deben introducirse los buses GNV (La O. M. 954 establece
‘como lineamiento de politica la utilizacién del gas natural vehicular y otros
combustibles alternativos limpios 0 menos contaminantes tienen caracter de
,/ obligatorio) cero km. para dar servicio a las rutas disefiadas por ALG INOCSA.
Las acciones son las siguientes:

a. Disefio del proceso de chatarrizacion, habiendo explorado entre los
operadores que realizan estas actividades informalmente y algunas
fundiciones del medio. De esta forma tenemos la estructura de costos
para el proceso de chatarreo vehicular, asi como un Estado de
Ganancias y Pérdidas, considerando el desembolso por la adquisiciéon de
los buses, pagando el precio de mercado a los propietarios. Desde esta
optica consideramos factible realizar esta operacion, esperando la
oportunidad para experimentar la validacion, via un piloto.

b. En marzo pasado enviamos los Términos de Referencia del Plan Piloto de
chatarrizacion vehicular al Comité de Gestion de la Iniciativa del Aire
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Limpio para Lima y Callao, postulande a un fondo de ARPEL / CIDA per
USD 100 mil, para destruir 43 wvehiculos con fines de obtener la
experticia y la metodologia para reproducirlo a mayor escala.

Tenemos una propuesta del plan normative para dinamizar
la Ordenanza N2 954-2006 en lo que respecta al programa de @
racionalizacién de la sobre oferta existente, que indica que
la antigiedad maxima es de 35 afios para brindar el servicio @ 2
de transporte plblico regular. La nueva propuesta pretende

exigir menor antigliedad para asegurar que al afio 2012

aseguremos un servicio de calidad, con vehiculos a GNV, @
hasta 15 afios como maximo, tal como se ilustra. @

Segin esta propuesta se estima que aplicaremos la
chatarrizacién a 24,840 vehiculos, bajo un proceso gradual de
destruccién, con volimenes que podemos apreciar a
continuacion.

VOLUMEN DE VEHICULOS A CHATARRIZAR

30,000
[0 = 24,840

25.000 S
20,000
15,000
10,000 7,991 5901
5.000

a = .

1] -
2,008 2,009 2,010 2011 2,012

La destruccién de estos vehiculos tendréan un impacto entre los
propietarios, a quienes - dado la politica de racionalizacion - debemos
reorientarlos a otra actividad econdmica. Para ello hemos disefiado las
CADENAS PRODUCTIVAS URBANAS en concordancia con COFIDE,
valiéndonos del Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional,

Los conductores y cobradores registrados en la GTU, tendrian las
opciones de insertarse en el nuevo sistema integrado de transporte que
demandaria nuevos servicios periféricos tales como choferes calificados
para operar buses GNV, estaciones de lavado, mantenimiento,
gasocentros, etc.

Las encuestas socioeconomicas realizadas en SJL también nos indican
las preferencias de los estos operadores si se diera el caso de quedar
desplazados del sistema:

« Existe un 40% interesado por capacitarse en mecanica vehicular a

gas.

+ ¥ otros 60% atraidos por generar microempresas, siendo la Gerencia
de Desarrollo Empresarial de la MML la que se encargaria de
promoverlos y la Caja Metropolitana de Lima la que proporcionaria los
microcréditos.

El financiamiento para la compra de los buses a Mﬁ
chatarrizar y para los programas sociales descritos, FONDO 2000 5:2
que mitiguen los impactos negativos, debe ser AMBIENTAL - I pa
cubierto por el FONDO AMBIENTAL Y DE SOLIDARIDAD [ENRR 17,2
SOLIDARIDAD, fondo que se generaria para CERESRLUN 5012 193

comprar los vehiculos a chatarrear a los propietarios
y financiar los programas sociales, el cual asciende a USD 50 MM

Pégina 3 de 4
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aproximadamente, requiriéndose este afio USD 700 mil y asi
sucesivamente, como se ilustra a continuacién,

h. La factibilidad de financiar este fondo radica en demostrar la
comercializacién de certificados de reduccién de emisiones (CERs) para
el mercado MDL, lo cual estimamos pueda demostrarse en 1,3 MM de
toneladas de CO. equivalentes y puede cubrir aproximadamente el 20%
del fondo. Estas intenciones vienen trabajandose con el BID y DEUMAN,
asl como las alianzas que podamos desarrollar con FONAM.

Es importante mencionar que contamos con el apoyo de la Comisidn de
Transporte del Concejo Metropolitano para

Decreto _Supremo que comprometa al Gobierno Nacional en el
involucramiento de este fondo.

Acuerdo de Concejo 136 (12.05.05)

El cual establece declarar de interés prioritario la utilizacién del gas natural
en el servicio de transporte publico de Lima Metropolitana, debiendo
considerarse como requisito en las futuras concesiones de rutas de transporte
plblico.

Revisiones Técnicas Vehiculares

Desde setiembre 2007 a febrero 2008 certificaron favorablemente 19 mil
vehiculos de transporte publico entre 6mnibus y taxis, en las Plantas de
Revisiones Técnicas de Cantagallo, Sur y Norte. El proceso de medicién de
gases se ha realizado sobre toda esta poblacidn de vehiculos, pero por
motivos extras a esta Administracion se declard la caducidad del Contrato de
Concesidn con LIDERCON S.A. mediante Resolucidn de Alcaldia N© 051 del 08
de febrero 2008.

Actualmente, no se realizan las inspecciones técnicas y es probable que el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones las implemente.

Se recomienda derivar el presente documento a la Defensoria del Pueblo para dar
respuesta a su solicitud.

Sin otro particular, guedo de usted.

Atentame

Adjunta:

nte

SUBGERENCIA DE ESTUDIOS DE TRANSITO Y TRANSPORTE

- Proyecto de Oficio para la Defensoria del Pueblo

Lima,

Visto el Informe que antecede y con opinidn favorable de la Subgerencia de Estudios
de Transito y Transporte, elévese a la Gerencia de Transporte Urbano, para los fines
consiguientes.

Atentamente,

GERENC!

%4 MUNICIPALIDAD (BETROPOLITANA DE LiNia

RASPORTE URBANO
TRANSITO ¥ TRRNSPORTE

Pégina 4 de 4
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RECIBIDO
MINISTERIO DEL INTERIOR

Despacho Viceministerial

“DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN KL PERU™

Lima, UE SET. 20"?

oFicio N°_OF ] -2007-IN-0103-01

“ARO DEL DEBER CIUBADANG™

Sefior Doctor

ALBERTO FERRAND NORIEGA

Adjunto A la Defensora del Pueblo para los
Servicios Publicos y el Medio Ambiente

Jr. Ucayali N® 388 - Lima.-

Referencia : a) Oficio N® 289-2007-DP/ASPMA
b) HT. N° 2007-61572-E

Por especial encargo del Sr. Viceministro del Interior, tengo el agrado de
dirigirme a usted, y en atencion al oficio de la referencia a), hacer de su
canocimiento que mediante el documento b), se solicité a Direccidn General de
la PNP, se evalie las recomendaciones del Informe Defensorial N® 116 y
coordine lo necesario para su implementacion, la misma que se informara
oportunamente.

Hago propicia la ocasién para expresarle los sentimientos de mi consideracion
y estima personal.

Atentamente, ¢

DGZNVOMahr
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"DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL

AR B ENSORIA DEL PUEELO
O DE LAS CUMBRES MUNDIALES EN EL PERU"| UET ENSORIA DEL PUEEL

RECIBIDO
MAR. 2008

P

POLICIA NACIONAL DEL PERU
DIRECCION GENERAL

Lma, 03 MAR 2008 {q]

OFICIO N° < / '/ ¢ -2008-DIRGEN PNP/SG

SENOR : Alberto FERRAND NORIEGA
ADJUNTO A LA DEFENSORA DEL PUEBLO PARA LOS
SERVICIOS PUBLICOS Y EL MEDIO AMBIENTE

ASUNTO : Remite documento por motivo que se indica.
REF. : Oficio N 015-2008-DP/ASPMA del 23ENEZ008

Por especial encargo del sefior General de Policia Directer
General de la Policia Nacional, es grato dirigirme al Despacho de su digno cargo
en atencidn al documento de la referencia, relacionado con el Informe Defensorial
N* 116 “La Calidad del Aire en Lima y su impacto en la Salud y Vida de sus
habitantes” aprobado mediante la Resolucién Defensorial N® 0061-2006/DF del
21D1C2006, recomendando el disefio e implementacion de una estrategia dirigida
a reducir la exposicion prolengada a la Contaminacion del aire del personal de la
Policla de Transito, sobre la base de la informacidn de las zonas mas
contaminadas de la ciudad entre otrog, a informar de las medidas que se han
adoptado o se adoptardn.

Scobre el paricular, hago de su conocimiento que
procedente de la Direccidn de Salud de la PNP, se recepciond el Oficio N 527-
2008-DIRSAL-PNF/SEC del 27FEB2008, remitiendo el Informe N* 010-2008-
DIRSAL-PNP-OFIPLADES-UNIPROGSA/sec del 23FEB2008 documentos que se
adjuntan, precisando las acciones adoptadas en tomo a lo sefialade en el parrato
que precede.

Es propicia la oportunidad para reiterarle los sentimientos
de mi mayor consideracion y estima.,

Dios guarde a Ud.

REG. 14162
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Lo
O0LIGe  vouuwe, JEL
Dircecién do Salnd

"DFCFI' 11D DF | AS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EQF'ERU

DIRESCIQN * ARO DE LAS CUMBRES MUNDIALES EN EL PERU * / \
Lima, 27 FEB-Q@& LS

OFICIO N° 527 -2008-DIRSAL -PNP/ SEC.

SENOR General de Policia Octavio SALAZAR MIRANDA
Director General de Ia Policia Nacional dei Peni.

ASUNIG Remiite informe sobre acciones lomadas respecto a
informe Defensorial que se indica.

REF : a_ Oficio N° 015-2008-DP/ASPMA del 23ENEDS-
b. Ofc N® 223-2008-DIRSAL PNP/OFIPLAADES 25FEB08

Es honroso dirigirme a su Despacho, en mérito al
documenio de la referencia (a) de la referencia, relacionado al Informe Defensorial
N°® 116 “ La coldad del awrc en Lima y su impacio en la salud y vida de sus
hahitantes” aprobado medianle Resolucién Defensorial N® 0061-2008/DP del
2101C2006.

Al respecto, se adjunla a la documentacion de la
referancia (b) el Informe N° 010- EGOEDIRSM PNP/OFIPLADES-UNIPROGSA/
‘;pr_ r:p! ?‘1FFFI?nnH prnraderllr de la e _Programas_de Salud de la
p, mediante e
cuams de Ias at.clones omadlas respec‘lo al citado orme lo que remito a Ud.
para su conocimiento, solicitando se digne disponer su diligenciamientc a la
Defensoria del Pusblo.

Es propicia ta oporlunidad para manifestarle los
sentimizntes de mi especial consideracion y estima.

Dios guarde a Ud.

VAV Ji
Swm
VRS 48
08 foks.

Genaral M\,-d. PP, .
Director de Salud da la Folicia
. Nacional del Perd

POLICIA NACIOWAL DEL PERU -

2.
v
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POLICIA NACIONAL BEL PERU
Sanided

Direccion de
Oficina de Planifica
Unidad de Pron

dad PIP.

< de Salud

S '“‘H;FORME N° - 2008-DIRSAL-PNP-OFIPLADES-UNIPROGSA/sec.
SENOR 2 Coronel Med. PNP.
Tedulo BASALDUA INGA

Jefe de OFIPLADES —DIRSAL PNF

ASUNTO Medidas de Prevencion de Salud que se ejecutaran en

la Policia de Transito de la PNP .-DA CUENTA.

Tengo el honor de dirigirme a Ud. a fin de informarie las actividades de Salud
que se desarrollara a todo el personal que labora en la Policia de Transito tal
como se detalla a continuacion:

1.

La Unidad de Programas de Salud de la DIRSAL PNP se ha propuesto
de acuerdo al POl 2008, implementar estrategias dirigidas a reducir la
exposicion prolongada a la contaminacién del personal de la Policia de
transito y un sistema que proporcione informacién sobre las patologias
relacionadas en la materia; en coordinacion con el Equipo de
profesionales Médicos Neumdlogos del HN. PNP. “LNS’y las Redes de
Salud de Lima.

En coordinacién con la Direccién Ejecutiva de servicios de Salud, se
encuentra coordinando para realizar la evaluacion y supervisién de la
hoja medica de registro de atencién de salud de los Servicios de
ADMISION de las diferentes Unidades Asistenciales de Salud PNP en la
que debe tener detallado la UNIDAD PNP en el que el personal PNP
presta servicios , cabe mencionar que los formatos de hoja medica es
tinico y recolecta los datos de filiacion del usuario Policial para realizar el
seguimiento de deteccibn de alguna enfermedad que requiere de
inmediato su tratamiento.

Se esta coordinando con la Direccién General de Salud (Digesa), con la
finalidad de realizar actividades de Prevencién y sensibilizacién de
Estrategias de control de la contaminacién ambiental a todo el personal
que labora en la Policia de transito de las diferentes Jefaturas Distritales
teniendo en consideracién LAS ZONAS DE MAYOR CONTAMINACION
asimismo con la CONAM donde se realizara intervenciones de
Prevencién de la contaminacién del Azufre

. De la misma manera se esta elaborando un Plan de Accién de Salud

donde se detallara las tareas y acfividades de intervencién a partir del
2do Trimestre en forma paulatina de acuverdo a un Cronograma
establecido, El Dpto. de Neumologia del HN. PNP. “LNS", realizara un
estudio actualizado de seguimiento, con una encuesta validada al
personal de la policia de transito que incluya la sintomatologia
respiratoria al inicio y al termino del servicio, debiendo incluir como parte
de este estudio la FLUJOMETRIA, examen simple y de bajo costo que
nos permitira valorar la hiperreactividad que sufre el bronquio ante noxa,
que en esle caso seria la exposicion a aerocontaminantes.y con los
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resultados se realizara las recomendaciones de Salud a la superioridad
sobre la situacién de los efectivos de transito y que se encuentren con
Patologias respiratorias cronicas confirmadas

Es lo que informo a Ud. Sefior Coronel, para su
conocimiento y tramite al Sefior General Medico PNP, Director de Salud de
la PNP a la Defensoria del pueblo para conocimiento y fines.

Miraflores, 2%de Febrero del 2007.

Codiaaide

0026937 L
vee Virginia Castari saverds
Cap. E
Jefa de UNIPROGSA . OFIPLADES
DIRSAL PNF
POLICIA MACISYAL DEL PERY
e & hagidn y Desamolln

Jofalra gz da

DS —

__._f:L_.. £ Fs ‘O"r__ -
.75 FER 2008 mﬁqﬁ
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“Decenic de |as Fersonas con Discapacidad =n el Perd”
“ANTG DE LS CUMERES MUNDIALES EN EL FERU®

POLICIA NACIONAL DEL PERU
DIRECTION DE SALUD
OFIPLAGES

055, PNP
SECRETARIA

2

Miraflores, 25 Febrero 2008

OFICIO N°.Z23 _2008-DIRSAL. PNP/OFIPLADES.

Sefior : General Méd PNP
VICTOR LOVERA VERA
Director de Salud PNP

Asunto : Acciones fomadas respecto al Informe Defensorial sobre
“La calidad del aire en Lima y su impacto en fa salud y vida
de sus habitantes™

Ref. a.0ficio N°.015-2008-DPJASPMA del 22ENEDS
b.Oficio. N®.137-2008-DIRSAL PNP/DIREJOSS SP del
O5FEBOE

Tengo el honor de dirigirme a usted, en atencién al
documento a) de la referencia, rvemitiendo e Informe N°.10-2008-
DIRSAL PNPOFIPLADES-UNIPROGSA/sec del 2Z3FEB20083, formulado por 1a
Cap Obst PNP Virginia CASTANEDA CASAVERDE Jefe de fa Unidad de
Programas de Sailud de (a OFIPLADES DIRSAL.PNP, quien da cuenta sobre
ias acciones tomadas respecto al Informe Defensorial N*116 “La calidad del
aire en Lima y su impacto en la salud y vida de sus habitantes™ recomendando
su diligenciamiento a la Defensoria del Pueblo, conforme a lo solicitado por
dicha institucion

Valgame, Ia oporfunidad para renocvarle los sentimientos de
mi consideracion y estima personal.

Dios guarde a usted,

":Aé}ﬂ%

FEDRO . VARGAS CONDOR
CRNLMED PNFP

TEUEMYC ) o

JRSRYargi Jefe(ydela 2 de Planificacién v
Desarrolio ME=AL PNF

Rato —42

Folio — 08
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By

* ANO DE LAS CUMBRES MUNDIALES EN BL PERU™ o A
05 FED 2000
Miraflores,
73y
OFICIO N* -2008 DIRSAL PNF/DIREIQSS SP
SENOR £ Coronel Med PNP
Teodulo BASALDUA INGA
Jefe de la Oficina de Planificacion y Desarrollo
DIRSAL PNP
ASUNTO : El que se indica.
REF 3 - OF. N°"015-08 DP ASPMA del 23ENEDS.

Tengo el agrado de dirigirme a Ud, en atencion al
documento de la referencia en la que informa sobre la elaboracion del Informe
Defensorial N® 116 “La calidad del aire en Lima vy su impacto en la salud v vida de sus
habitantes, aprobado mediante Resolucion Defensorial N* 0061 2006/DP del 21DICD6.

Lo que remito a Ud., para conocimiento y tramite a la
Oficina de Programas Preventivo Promocionales.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad de reiterarle
los sentimientos de mi especial consideracion y deferente estima personal,

Dios guarde a Ud
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“DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU"

MINISTERIO DE SALUD "ANO DE LAS CUMBRES MUNDIALES EN EL PERU
Direccion General de Epidemiclogia

OFICIO N°c % 1 > -2008-DGE-DVE/MINSA

o, 0 9 MAYD 2008

Sefior

ALBERTO FERRAND NORIEGA

Adjunto a la Defensoria del Pueblo

para los Servicios Publicos y el Medio Ambiente ()
Defensaria del Pueblo

Jr Ucayali N® 388

Lima.-

Asunto : Seguimiento de las recomendaciones contenidas en el Informe
Defensorial N° 116 “La calidad del aire en Lima y su Impacto en la
salud y vida de sus habitantes”

Referencia  : Oficio N® 029-2008-DP/ASPMA

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordiaimente en relacién al documento de la
referencia, respecto ala recomendacion contenida en el Informe Defensorial N° 116
“La Calidad del aire en Lima y su impacto en la salud y vida de sus habitantes"
manifestar lo siguiente:

1. El Ministerio de Salud a través de la Direccion General de Epidemiologia ha
fortalecido la vigilancia epidemiolégica de las Infecciones Respiratorias agudas a
través de la Red Nacional de Epidemiologia (RENACE) en las Direcciones de
Salud de Lima (Lima Ciudad, Lima Norte, Lima Este, Lima Sur y Callao).

2. La Direccion Ejecutiva de Vigilancia Epidemiologica a través de nuestra Direccion
General convoca a todas las Direcciones Generales del Ministerio de Salud a las
reuniones semanales, en la cual se presenta la sala situacional para difundir la
situacion epidemiologica de los dafios sujetos a vigilancia entre de ellas la
Vigilancia de las Infecciones Respiratorias Agudas (IRA) en menores de 5 afios y
la Neumonias en todos los grupos de edad y se toman decisiones para articular
la respuesta en el control, y la prevencion.

3. La informacion de la vigilancia epidemiolégica es difundida a través del boletin
epldemiologico en la pagina web de la DGE

4.  Dentro de nuestra competencias nosotros no realizamos el monitoreo de la
contaminacién, asimismo manifestar con respecto al impacto de los efectos de la
contaminacion del aire en la poblacion vulnerable se necesitara contar con

145



N ol 0 3.1 DL LT

"DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU"

MINISTERIO DE SALUD "ARO DE LAS CUMBRES MUNDIALES EN EL PERU”
General de i

Pagina 2 de OFICIO N° &+ /3 -2008-DGE-DVE/MINSA

informacién de los otros sectores que hayan aplicado las medidas correctivas para
minimizar la contaminacion, ademas considerar que los problemas respiratorios tienen
factores multicausales.

Sin otro particular, es propicia la ocasidén para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracion y estima personal.

Atentamente,
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Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd
Afio del Deber Ciudadano
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anexo 1303
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CARTA N% 2007/INDECOPI-PRE

Lima, 18 de abril de 2007

Sefior

Carlos Alza Barco

Adjunto a la Defensora del Pueblo para

Los Servicios Publicos y el Medio Ambiente (g)
Defensaria del Pueblo

Presente

REF.: OFICIO N°® 096-2007-DP/ASPMA
Estimado sefior Alza

Nos dirigimos a usted en atencion al oficio de la referencia en el cual nos
hace de conocimiento que la Defensoria del Pueblo ha elaborado el Informe
Defensorial N° 116 “La Calidad del aire en Lima y su impacto en la salud y vida de
sus habitantes” en el que Recomiendan al INDECOPI la adquisicion de patrones
que permitan calibrar los equipos de vigilancia de medicién de aire y medicion de
emisiones.

Al respecto, debemos informarle que tal como se describe en su informe en el
afio 2001 el CONAM realizé un inventario de emisiones totales, estimando que los
aportes de los sectores transporte e industria al inventario de emisiones
atmosféricas totales eran del 88 % y 14 % respectivamente, lo que significa que el
sector transporte es el de mayor cuidado.

Por esta razon y concientes de la importancia que el tema reviste, desde
hace algunos meses iniciamos el proceso de seleccion y busqueda de
proveedores de gases patrones certificados que permitan asegurar la calibracion
de los instrumentos de medicion de emisiones de gases vehiculares.

Ubicado al proveedor en el extranjero, hemos iniciado el proceso de compra,

pero dado que se trata de la importacién de “productos considerado como

| peligrosos”, estimamos que estos gases estaran en los laboratorios del Servicio
Nacional de Metrologia a partir del mes de julio del presente afio.

Certificado de Aprobacién 180 9001:2000 N° SQA 705028
Lloyd's Register Quality Assurance

Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de lo Proteccién de la Propiedad Fnelecrual
Calle de la Prosa 138, San Botja, Lima 41 - Peri Telft 224 7800 / Fax: 224 0348
Eemail: postmaster@sindecopi gobpe | Web: wiwa.indecopi gob.pe
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CARTA N°  -2007/INDECOPI-PRE

Pag, 212

Con respecto a los otros contaminantes, actualmente nos encontramos
evaluando la mejor manera de adquirir los materiales de referencia para que las
calibraciones de los equipos de medicion de aire y emisiones industriales tengan
trazabilidad a éstos.

En cuanto tengamos estos patrones, comunicaremos a las autoridades y
realizaremos su difusion al pablico en general.

Quedo a su disposicion para cualquier aclaracion o mayor informacion de
considerario conveniente.

ntame

/

Voot

|

. / J

Jaime Thorne Ledn
Presidente del Directorio

Ittt Naciewai de Defensa de fa ompetencia y de la Prosceion s da Propicdad inrefecos!
Cafle de ta Prore 138, Saw Borfs, Lisea 47 - Feni J8I0 224 7800 / Fax: 2N 0048
H-mail: portmmter@indecopiobpe | Wi nareeindico pd e

Certifizaite de Aprobacin 150 90012006 M7 SQA Te5018
Liuys Registor Quakicy Assoesnee
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. Decenio de las Farsoras con Discapacidad en el Perd

% indeclgpz Afa de lzn Cumbres Mundiales en gl Pert

Servicio Nacional de Mefrologia
anexc 1331

OFICID_N° 102-2008/NDECOF|-SNM

Lima, 14 de marzo de 2008

Sedfior

Vito Verna Coronado

Adjunto a la Defensora del Puebilo

para los Servicios Piblicos y el Medio Ambiente (z)
DEFENSORIA DEL PUEBLO

FAX 311-0300 a 3058

Jr. Ucayali 388

Lima

Ref: OFICIO N° 044-2008-DO/ASPMA

Estimado sefior Vema

Mos dirigimos a usted ¢4 abancion a su oficio de la referencia, en el cual
solicita se ke informe sobre las acciones arientzcas a lograr la implementacitn de
las recomendaciones de la cal bracion da equipas de vigilancia de la calidad del
aire,

Al respecto le informo cue desde ¢l mes ce febrero del presente, contamos
con los gases patrones certificados requeridos para atender la varficacion de los
analizadores de gases veliwulares. Asimismo tenemos las instalacionas
necesarias para poder brindar cstos servicios.

Agradecerd se sirva difundir esta informacion a las autoridades y psreonas
interesadas.

Sin otro particular, nos cespadimos de usad,

Ate-tamente,

alu Castro ”
Servicio Nacioral de Metrologia
JDCiucm

Cenificads de Aprabacién IS0 #0¥12000 8 SUA 25026
Ly Rigivhes Qualiy Assurmsce

fwu'r.-lm Nacimal de Defenes 20 la Comprisnan v de b Frotesie de o Propreded Inideenaat
Coalle & o frop 3, St Rorpa, Lima - Jerd  T90 725 TR0 7 Fox: 2040 00y
Fevuil: poatena i nfoind ook, 22 Her o dndroaps b
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SERVICIO NACH DE METROLOGIASNM
Tel. 224-7800 Anaxo 1331
Fax 224-TBO0 Anexe 1284

ay,

CONDICIONES DEL SERVICIO

Recuerde cue cada vez que desee accede ™ a nuasiros semvicios do calib-acian, deberan presentar una seliciud
con los siguientes datos:

- Nombre o razédn sccia del solicitante,
- Nombre, apellide y cargo del representante
- Diteccisn exacta, teléfono, fax.
= Nombre del instrumento dé madicion
- Rango o aicance de medicibn,
- Divisidn minima o resclucion {cuando comresponda)
- Clasa de exactitud (de ser posible)
Pyrtos de calibracion (en casd reguenla)

Dependienda de la oompmm del equipo 1a solicitud deserd adjuniar copia del manual de oparacitn.

La relagion de i , o puede tr- nuesira pégina Web. CTabe indicar que hay
ciertos tipos de i que prime analizar a ‘n de dsterminar 3i es posible brindaries el
Servicio.

El pago dese ser cancelade por adelantilo, puiende efecivar ¢l e83¢ en nuestras nstalacicnes, ye see an
efectivo o cheque certificado, o cleposll.atk @n Iz Cusntz Corieni: N® 133-1161125-0-3¢ MM, en el Banco de
Crédito a nombre de Ind i ol depdsito ariginal a Calls Do La Prosa 123 San Borja, Atencidn
Seorvitto Naclonal de Mwologna {Favor ce mdncw razdn social y a0mers de RUC para ooder amitir la factura
corespond ente).

EI SNM del Indecopi recepcionard los inst umentcs en los laborato “os ubicados en Calle D Ls Prosa 138 - San
Boda. de lunes @ viernes de 08h30 a 13100, Solo se que $2 & en dptimo
estago de funcionamiento y limpieza y que dispongan da tndos los accesorios ¥ conexiones necesaras para sy
correcta operacion. Por Io tanto, no se rea izardr trabajos de calibraciin a instrumentos qJe esién averiados o
que ro di gan de todo los y ias para su cormects operacidn, Si sa datactara
&stas anoralias duranta la calibracign, s suspenderd & trabajo ¢+ 3& procederd 2 la devolucidr dal mismo, Se
emitird Centificado de Calibracién cuand al irstrumento calibrade cumple con las tlerancias dadas por
el f o con las blecidas on alguna iva. S¢ ¢initicd un Informe de Culibraclén cuando ol
instrumento calibrado no cumple con Lia tolsrancian dadas par 2l fabricante o no cuenta con ellas, o
cuando no cumple con las tolerancias wstablacidas en alguna nomativa,

Los reglamos por no conformidad de Certfizade o Informa ¢4 Calitracidn emitide, sclc son ackptados dentro de
un periode de seis meses después de clorgado dicho documerto. Ce proceder e reclame e emitird un
Suplementa 3l documento emitido

La atencion del servicio se efectuard por 3itricto erden da llegadz. La durecion cel servicio esta en funcién a la
carga de irabajo de ¢ada laboratorio,

Cuando ingrese sus equipos, recibira un “Contrul de Ingreso de Instrumentos” donde 34 mMuastra la feches de
devolucién de los mismos. Los cartificados serdn entregddos conjuraments con 0s instrumenios,

En case de realizarse el servitio fuora de Indecopi lcs cortfichdos daeberdn recogerias a los tree dias de
haberse efectuado el servicio en nuastra ivititucidn de lures a vier o de 03h30 a 16h0J,

REALICE USTED MISMO EL SEGUIMIEN "0 DE SU EXPEDIENTE

En nuesira pagina Web podrd consultar e estads de su axpedieria para lo cual deberd realizar los siguiertes
pasos;

g
g
g

|
i
i
g

1. Ingresar a nuastra pagina web: www in jacop qobpe
2. Selecconar: Servicios de internet

3. Selecconar, Senicio Nacional de Mel ologiz

4. Para consultas ingrese: Cadige de usuirio y assword

Si todavia no cuenta con su codigo de usuario y passwore, puace soicitario al SNIM 8 traves de una carda
debidamenie firmada por el gerente o repiesantante (puede ser vie lax,

(L4

PUBLICACIONES DE INFORMES

Los solichamas podrdn publicar libremeniz los informes, siempre y suando la reproduccién sea zomplata y -
sxacts, mencionande al SNM como ejacuic” de la tarea. b
E! SNM no publicara los informes producd: s, sabwo consentimiento asceit del solicitanta. 4

-
F-BNM-0528 o

Inginuee Naoonal de Diftnse de 'y Competencid y de la Prowceidr: e la Propiedad inselecrsal
Calle dv fa Prosa 158, Sun 'ml-ﬂlﬁﬂ Merd " 22J T4 ¢ Fax: 224 0343
Bl po i iwodpc | Wb e imdevop gob.pe
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La calidad del aire en Lima: seguimiento de las recomendaciones defensoriales

“DECEMNID DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERI"
LA DL “afl0) DEL DEBER CIUDADANGD”

MIKISTERID DE ECONOMLA ¥ FINANZAS -
DESPACHO DEL VICE NINISTRD DE ECONONIA DEFERSORIA DEL PUEBLO
— TRAMITE DECUMENTARIO

tme, 20 SEP 2007
OFICIO N°3€% .2007-EF/15.01

Seffor

ALBERTO FERRAND NORIEGA
Adjunto & la Defensora del Fusbio para los
Servicios Pubiicos y el Medio Ambienle (e)
Jr. Ucayali 388 - Lima

PRESENTE -

Asunto : Reiteracidn de soficiiud de informacion sobre las acluaciones en
relacion & la recomendsacion establecida en el Informe Defensorial N°
116 "La calidad del aire en Lima y su impacto en la salud y la vida de
sus habitantes”.

Referencia : Oficio N° 094-2007-DF/ASPMA
Oficio N° 287-2007-DF/ASPMA

Tengo ef agrado de dirigime a wsted, con relacidn a los oficios de la referencia
medianfe los cuales solicta informacidn sobre las acluaciones en refacidn a la
recomendacidn establecida en el Informe Defensarial N® 116 “La calidad del alre en
Lima y su impacto e la salud y la vida de sus habitanies”

Al raspacto, se adjunta el Informe Técnico N° 271-2007-EF/66.01 elaborado por la
Direccion General de Polifica de Ingresos Publicos de este Ministeno, para su
conacimiento y fines.

Es propicia la oportunidad para expresare fos sentimienfos de mi especial

Alentamenta,

( D‘?‘jzcs}

(C“r‘# i

. dunin NP 319 Lisa 7 Tell 3715830
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Defensoria del Pueblo

"DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU”
“‘.Neucl by &g, “ANO DEL DEBER CIUDADAND"

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE INGRESOS PUBLICOS

INFORME N°27|.2007-EF/66.01

Para :  Seflor

JOSE BERLEY ARISTA ARBILDO
Viceministro de Hacienda
Encargado del Despacho del
Viceministro de Economia

Asunto ! Reiteracién de solicitud de informacién sobre las actuaciones en relacion a

la recomendacién establecida en el Informe Defensorial N® 116 "La calidad
del aire en Lima y su impacto en la salud y la vida de sus habitantes”.

Referencia s Oficio N® 296-2006/DP

Oficio N® 094-2007-DP/ASPMA
Oficio N° 287-2007-DP/ASPMA

. .29 AGO. 2007

.

Propuesta:

Mediante los Oficios de la referencia, la Defensoria del Pueblo reitera su solicitud para que
se le informe scbre las medidas que adoptaria el Despacho de Economia respecto a la
recomendacién formulada en el Informe Defensorial N° 116 “La calidad del aire en Lima y su
impacto en la salud y la vida de sus habitantes (') referido a la incorporacion de criterios
ambientales y de salud en la fijacién del Impuesto Selectivo al Consumo aplicable a los
combustibles, de manera que se incentive el uso de combustibles menos contaminantes..

Andlisis:

Raspaclo a la solicitud de la Defensoria del Pueblo, cabe manifestar lo siguiente:

Antecedentes del Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) a los combustibles

Actualmente los combustibles derivados del pelrdleo se encuentran gravatios con el I1SC, de
acuerdo a lo sefialado en el Nuevo Apéndice Il del Texto Unico Ordenado del Impuesto
General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, aprobado por el Decreto Supremo
N° 055-99-EF y normas modificatorias. Dicho impuesto presenta las siguientes
caracteristicas:

ISC-CO E.

GRAVA SUJETOS SISTEMA i Vigentes ]

La venta en el pais a | Productores e | El ISC se aplica bajo el Gasolina 97 8/ 3,15 x Gin.

nivel de productor y la | importadores. | Sistema  Especifico, | -  Gasolina 95: 8/ 2,92 x Gin.
importacion de es decir por unidad de | -  Gasolina 80: S/ 2,66 x Gin.
combustibles combustible vendido o| -  Gasolina 84: 5/ 2,05 x Gin.
derivados del importado. - Kerosene : 8/ 2,11xGin.
pelrdleo. - Diesel2 : 5/ 1,54 x Gin.

! Aprobado mediante Resolucion Defensarial N* D061-2006/0P del 21 da diclembre da 2006.
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La calidad del aire en Lima: seguimiento de las recomendaciones defensoriales

“DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU”
A *ARO DEL DEBER CIUDADAND"

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE INGRESOS PUBLICOS

Cabe seflalar que el ISC no se aplica actualmente a los combustibles residuales (petrdleos
raswua-"e‘s N° 6 y 500) desde el 08-07-1998 (*); Gas Licuado de Petroleo (GLP) (°) ni Gas
Natural ).

De otro lado debe tenerse en cuenta que segun la naluraleza del Impuesto Seleclivo al
Consumo (°), este impuesto estd orientado & recaudar y reorientar el consumo en funcién a
criterios de proteccion de salud y/o medio ambiente. En tal sentido, el ISC debe afectar a
fodos los combustibles en el entendido que lodos ellos, afectan el medio ambiente y
especificamente se deberia gravar con un mayor impuesto a aquellos combustibles que
contribuyan con un mayor dafio ambiental.

La aplicacién del ISC a los combustibles se efeclia mediante el Sistema Especifico, es decir
un monto especifico por unidad de combustibles vendido o importado. Dicho sistema ofrece
la venlaja que es neutro en tanto grava por igual a todas las productoras, sin considerar el
valor del producto ni las medidas que pueda adoplar las empresas para reducir dicho valor.

Es necesario seflalar algunas consideraciones g les respecto al ISC que grava a los
combustibles derivados de petrdleo en la actualidad; tales como:

¥ Se grava con menor impuesto (monto fijo) a los combustibles mas contaminantes (Diesel
¥y Kerosens); mientras que se grava con un mayor impuesto a las gasolinas
(combustibles menos contaminantes).

» Actualmente el ISC no grava al Gas natural, Gasolinas ecolégicas, Gas Licuado de
Petréleo (GLP), Turbo combustible, Pelrdleos Industriales y Carbén o Hulla.

¥ Concordamos que en mediano plazo la matiz del ISC que grava a los combustibles
debe iarse, de tal que la aplicacion del Impuesto debe tomar en cuenta la
externalidad de los combustibles.

Lo mencionado anteriormente, puede r irse en el siguiente gréfico donde se puede
observar la relacién actual enire la nocividad de los combustibles y la aplicacién del ISC, del
cual se desprende la necesidad de invertir la actual matriz del Impuesto:

* De acuerdo a lo en el Decreto Supremo N* 072-98-EF (Pub.08-07-1998).
3 Segun Decreto Supremo N* 081-2005-EF (Pub. 01-07-2005).

* Establecido por el Decreto Supremo N* 107-2004-EF (Pub. 05-08-2004)

* Segin lo en los linpamientos g de Politica Tributaria, an la Dy de Principios de
Politica Fiscal 2006-2008, ap por la F i6in Min: N* 225-2005-EF/15, publicada el 02-06-2006
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Defensoria del Pueblo

TDECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU®
‘gﬂ"m e Peg,, “ANO DEL DEBER CIUDADANO"

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE INGRESOS PUBLICOS

A RELACION ENTRE EL INDICE DE NOCIVIDAD ¥ EL 15C
2500
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5. De acuerdo a lo seflalado por la Ley N° 28694 (‘ ), se tiene como objelivo, entre otros,
readecuar el Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) segin el indice de nocividad de los
combustibles. Para estos efectos, se ha establecido el uso del criterio de nocividad en los
combustibles en el mediano plazo, entre otros, como parte de las medidas tributarias de
promaocién de los combustibles limpios, de acuerdo a lo siguiente:

g e 2008, se determinard el Impuesto Selectivo al
Consumo a .los combus!rmes Inm:duderldo ol criterio de proporcionalidad al grado de
nocividad por los contaminantes que estos contengan para la salud de la poblacién.

= El MEF en coordinacién con el CONAM, aprobarén anualmente los indices de nocividad

relativa que serén utilizados,

= La reestructuracion deberé reall. de forma gradual hasta el 1 de enero de 2016 como
méximo, fecha en que la tributacién que grava a los combustibles considerard
plenamente el criterio de nocividad.

En este sentido, ésta Direccidn General se encuentra luando la proj fa que permil,

dar cumplimiento a lo establecido en la Ley N°® 28694,

Consideraciones a tener en cuenta para aplicar los indices de
Isc

6. Sin pequicio de lo antes indicado, es importante resaltar que dentro de las principales
ldpicos por resolver para la aplicacion de los INC a los combustibles derivados del petrdleo,
se debe mencionar lo siguiente:

“ Publicada ef 22 de marzo de 2006,
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La cal

idad del aire en Lima: seguimiento de las recomendaciones defensoriales

“DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU™
e L “ARO DEL DEBER CIUDADANO™

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE INGRESOS PUBLICOS

.

¥ La incidencia de los precios intemacionales del petrdleo en los precios internos de los
combustibles afectos al ISC (precio por encima de los USS$ 70 x barril).

» La medida no debe afectar los actuales montos de recaudacion,

¥ La aplicacién del criterio de nocividad no debe establecer tasas diferenciadas del ISC en
funcién al consumidor {caso especifico del Diesel 2).

¥ La incidencia econdmica en las principales aclividades productivas que tal medida
supondria. En efecto, gravar con el ISC productos que actualmente no lo estan (por
ejemplo residuales para la industria y Turbo A-1 combustible para la Aviacién), o
incrementar la tasa del impuesto a ofros productos (caso especifico del combustible
diesel) utilizados en las principales actividades econdmicas —por ejemplo exportaciones,
industria, transporte de carga y pasaferos, entre otras— podria generar distorsiones
econdmicas incluso de orden inflacionario.

Por otro lado, es importante manifestar que mediante Oficio N 081-2007-EF/66.01, ésta
Direccién General ha solicitado al Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) la
desagregacién de los Indices de Nocividad (7) para las Gasolinas de acuerdo a su Nimero
de Octano Research (RON). Dicho pedido surge de la reunion sosienida entre funcionarios
del CONAM y de la DGPIP efectuada el 17 de abril de 2007,

Debe tenerse en cuenta que dicha informacién permitird efectuar los ajustes necesarios a la
propuesta de aplicacién del criterio de nocividad al ISC a los combustibles

Conclusién:

Por las ideraci antes expueslas, debe remitirse el presente informe a la Defensoria
del Pueblo, para los fines pertinentes, teniendo en cuenta que ya existe un mandato legal
para readecuar el Impuesto Selectivo al Consumo aplicable a los combustibles infroduciendo
el criterio de nocividad, asi como las consideraciones o consecuencias que implicaria dicho
cambio en la matriz del Impuesto en el mediano plazo.

Es fodo cuanto fengo que informar.

Atentamente,

BYRNE SANTA MARIA

" Da acuerdo a lo senalado en ef Decreto del Consejo Directivo N* 018-2005-CONAM/CD, que aprueba los Indices de
Nocividad de los Combustibles (INC), para el periodo 2005-2006,
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